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WP 3.A Hodnoceni rizik zavaznych havarii 2021-2024

ZMENA VLASTNIKA

Cil WP 3.A.1.9: Studie vlivu zmény provozovatele objektu na PZH

Uvod

Tato studie vznikla vrdmci projektu TACR SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu:
Odpadové a obéhové hospodarstvi a environmentalni bezpecnost (CEVOOH). Pfedmétem této dilci
Casti projektu je vypracovani vyzkumné zpravy na téma: Zména vlastnictvi — Studie vlivu zmény
provozovatele objektu na PZH (Vystup 3.A.1.9). Ucelem studie je prispét k bezpe¢nému provadéni
zmén vlastnictvi objektl zarazenych do skupiny A nebo B, usnadnit tento proces pfi zachovani
nejvyssich standard( bezpecnosti a tim zajistit zvySovani bezpecnosti a prevence vzniku zavaznych
havarii.

Zména vlastnika nebo provozovatele objektu zafazeného do skupiny A nebo B podle legislativy (tj.
smérnice evropského parlamentu a rady 2012/18/EU o kontrole nebezpeéi zavaznych havarii
s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES, SEVESO
DIREKTIVA Il (Seveso Ill)) je jednou ze zmén, ktera mlze v prlibéhu Zivotniho cyklu objektu nastat.
Stejné jako zména napf. druhu nebo mnozZstvi umisténi nebezpeéné latky v objektu nebo zména
technologie, mlze zasadné ovlivnit zavedeny systém Fizeni bezpeénosti (SRB) v objektu a jeho
souvisejici dokumentaci. Tato organiza¢ni zména se dotyka nejen pravni a organizacni stranky, ale
i kontinuity bezpecnostnich procesd. Novy vlastnik ¢asto prinasi odliSnou kulturu bezpecénosti a dalsi
zmény, napfiklad v oblasti klicovych osob odpovédnych za prevenci zadvaznych havarii (PZH). Na vyznam
téchto zmén poukazuje i mezinarodni organizace OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), kterd ve svych Zakladnich principech pro prevenci, havarijni pfipravenost a zasahy pfi
chemickych havariich (2023) upozornuje, Ze zména vlastnictvi mlze zvysit riziko zavaznych havarii
a zdiraziiuje potfebu hodnotit dopady zmén na SRB.

Seveso Il (EU, 2012) poskytuje pouze obecny ramec pro feseni této organizacni zmény v objektech
s vyskytem vybrané nebezpecné Iatky. Konkrétni postupy, jak pfi dané zméné postupovat, jsou
ponechény na jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie (EU). V soucasné dobé v Ceské republice
chybi ucelené postupy a metodiky, které by systematicky fesily bezpecné a efektivni fizeni zmény
vlastnika nebo provozovatele objektl spadajicich pod Seveso Il direktivu. Neexistence téchto nastrojl
zvySuje moZnost nespravného postupu pfi zméné vlastnictvi a souvisejicich zménach, coz mlze vést
k ohroZeni bezpecnosti, zdravi lidi a Zivotniho prostiedi (ZP). Problematika nabyvd na vyznamu
zejména s ohledem na vysokou zdvaznost potencialnich disledkd téchto zmén.
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Primarnim cilem vyzkumu je vytvofit praktické nastroje a doporuceni pro fizeni zmény vlastnika pro
zainteresované strany v procesu zmény vlastnictvi, jeZ budou reflektovat potfeby prdmyslu. Vyzkum
zahrnuje analyzu legislativnich poZadavk(, odborné literatury, doporuc¢eni mezinarodnich organizaci
a soucasného stavu této problematiky v Ceské republice. Opird se o srovnani pfistup( v nékolika
zemich EU a zahrnuje identifikaci klicovych zdroju rizik spojenych se zménou vlastnictvi a souvisejicimi
zménami. Soucasti vyzkumu je také analyza informaci ziskanych z praxe. Praktické vystupy budou
navrzeny na zakladé téchto zjisténych poznatkl s cilem zajistit jejich vyuZitelnost v praxi. Vyzkumna
zprava pfinasi nejen praktické nastroje, ale poskytuje také vhled do samotné problematiky zmény
vlastnictvi.
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VIVe

1 Organiza¢ni zména jako pficina havarii

Pramyslové havarie, které zahrnuji Uniky nebezpecnych latek, pozary a vybuchy, mohou mit zavazné
dopady na Zivoty a zdravi lidi, majetek a ZP. Zjisténi a analyzovani pFi¢in té&chto havarii je klicovym
krokem pro jejich pfedchdazeni a zmirnéni nasledkd v pfipadé, Ze k takovéto havdrii dojde. Protoze
vétsina havarii, ke kterym dochazi, jsou opakovanim havarii, které se staly v minulosti, je dllezité
aktivné Sifit informace o tom co se stalo a proc¢ se to stalo nejen v rdmci spolecnosti, ale také mezi
vSechny zainteresované subjekty v PZH a verejnost. Za timto Ucelem byly vyvinuty databaze, které
shromazduji zpravy o chemickych havariich, které mohou poskytovat cenné informace pro zvyseni
efektivnosti prevence havarii.

V rdmci EU se Udaje o havariich zaznamenavaji do databaze eMARS (Major Accident Reporting System)
spravované Uradem pro zavazné havérie MAHB (Major Accident Hazards Bureau), ktera byla vytvorena
na zakladé systému hlaseni zavaznych havarii vyZadovaného evropskou smérnici Seveso Il (EU, 2012)
podle stanovenych kritérii. Ke dni 6. 10. 2023 je k dispozici 1189 zaznamu o havariich v priimyslovych
podnicich. Kromé samotné databaze poskytuje eMARS také statistické udaje napriklad o poctu
nahlasenych nehod podle roku, klasifikace Seveso objektu, typu primyslového odvétvi, specialnich
okolnosti, jako je napftiklad vyskyt dominoefektu (eMARS, 2020).

Podle zdkona €. 224/2015 Sb. (CESKO, 2015a) ma Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) povinnost
provozovat informaéni systém PZH, ve kterém se mimo jiné registruji prob&hlé zavainé havarie. MZP
provozovanim tohoto informacniho systému, ktery nese nazev MAPIS (Major Accident Prevention
Information System), povéfilo Vyzkumny udstav bezpecnosti priace a je dostupny na adrese:
https://mapis.vubp.cz/DMU/MUdalosti.aspx. V ramci sbéru informaci pro tuto zpravu vsak bylo
zjisténo, Ze informacni systém MAPIS, co se registru havarii tyCe, neni aktudlni, protoze posledni
zaznam o havarii je evidovan v roce 2013.

Kvantifikace havarii nahlasenych v databazich podle jejich pFicin je tedy moZna prostfednictvim detailni
analyzy jednotlivych zprav o havariich. Zkoumani pficin havarii je asové naro¢nou zalezitosti. Existuje
vSak rfada odbornych publikaci, které se zpracovanim vystupl z databazi zabyvaji. Pokud jde o pfiCiny
havarii, je vétSina téchto publikaci zamérena na analyzu havdrii zpisobenych urcitym typem pficin
napt. havarii zpdsobenych korozi.

Havariemi, které souvisi s chybami v fizeni zmén, se zabyva ¢lanek autor(i Han Siong et al. (2017). Na
zakladé rozboru 1633 ptipad( havarii, ke kterym doslo v letech 1990 az 2015, byl v této studii mimo
jiné zjistovan podil zmén na nehodovosti a byly také nalezeny hlavni pfi¢iny téchto nehod. Zpréavy
o nehodach byly ¢erpany ze sbirky US CSV (The U.S. Chemical Safety Board), databaze eMARS, japonské
databdze FKD — Japan (Failure Knowledge Database) a francouzské databaze ARIA (Accident Reporting
Information Analysis) a jejich prizkumem bylo zjiSténo, Zze ke 149 chemickym havariim (9,1 %)
pfispély nespravné fizené zmény. Podil téchto zmén na poctu nehod se za poslednich 20 let nesnizuje.

V rdmci analyzy bylo také zkoumano, které typy zmén, dlleZité z hlediska fizeni procesni bezpecnosti,
maji nejvétsi vliv na vyskyt nehod. Za timto Ucelem byly zmény rozdéleny do péti kategorii — zmény
zafizeni a procesu (napf. Uplna zména zafizeni, zména technologickych postupll pro dosazeni vyssi
produkce), zmény v dlsledku poruchy zafizeni, doasné zmény systému (napf. docasnd Uprava
technologickych parametr(, docasné pouziti ndhradnich chemikalii), administrativni zmény (napfr.
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implementace nového softwaru pro fizeni dokument(l) azmény organizacéni (napf. organizacni
restrukturalizace, personalni obsazeni, politika).

Jak ukazuje Graf 1, organizaéni zmény se podilely na vzniku nehod z 5,4 %, coz znamen3, ze ze 149
udalosti, které byly spojeny s nespravnym fizeni zmén, jich 8 bylo zapfi¢inéno organiza¢ni zménou.
Ackoliv tato zména predstavuje nejnizsi hrozby v porovnani s ostatnimi zménami, jedna se o jednu
z pficin vzniku havarii, které mohou mit potencidlné katastrofalni nasledky. A pravé vnimani toho, ze
tyto pfriciny nejsou tak frekventované, jsou dopady organizacnich zmén nedostatec¢né zhodnoceny.
Pfitom zmény zaméstnancQ v organizaci jsou daleko castéjsi nez zmény zafizeni. Ke zménam
v personalnim obsazeni dochdzi jak na operacnich, tak i na fidicich drovnich. Napfiklad i takovd zména
vedeni podniku mlZe zpUsobit zavaznou havarii, jak ukazuje nehoda, ktery se stala vroce 2005

v texaské rafinérii BP.

MOC Twpology Failure Frequency and Percentage

Organisation system
change

Administrative system
change

Temporary system change

Breakdown / failure system
change

Requesting system change

T
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 300 35.0 40.0 45.0 50.0 55.0 60.0 65.0 70
M Percentage B Frequency

Graf 1 — Podil riznych typt zmén na nehodovosti v chemickém primyslu (Han Siong et al., 2017)

Aby bylo mozné nastavit vhodna opatreni k predchazeni havarii tohoto typu, je dllezité identifikovat,
které faktory zpGsobily selhani nastaveného SRB. V souvislosti s organizaénimi zménami se jedna o tyto
faktory:

o nedostatecné zapojeni managementu,

o neadekvatni postup,

e lidsky faktor,

e nedostatecné kompetence,

e snizovani nakladq,

e tlak a stres ze strany vedeni (Han Siong et a., 2017).

Podle Han Siong et al. (2017) pak stoji za hlavnim problémem fakt, Ze zkusSeni lidé odchazeji nebo jsou
prevedeni na jinou pracovni pozici a jejich znalosti a zkuSenosti s danym provozem mizi s nimi.

Konkrétni priklady incidentl v objektech s pfitomnosti nebezpecénych latek, pfi kterych bylo zjisténo,
Ze byly zpUsobeny selhanim fizeni organizac¢nich zmén, je mozno nalézt v publikaci Center for Chemical
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Process Safety (2013). Uvedené havarie byly vybrany tak, aby poskytly podrobny pohled na rzné typy
organizacnich zmén a jejich vliv na bezpecnost v procesnich zafizenich. Publikace zmifuje napf. tyto
havdrie:

e Bhopal, Indie (1984) — nebyly zaznamenany znalosti pfedeslych pracovnik(, ktefi ve spolecnosti
jiz nepracovali; zaméstnanci vykonavali ¢innosti, na které neméli dostatecné kompetence, firma
nezodpovidala za bezpecnost provozu.

e Spojené staty americké (1998) — béhem zmény vlastnika nebyla dostate¢né zajisSténa zména
programu mechanické integrity na novou organizaci; byla provedena zména organizacni
hierarchie.

e Whiting, Indiana, Spojené staty americké (1998) - pracovni povinnosti projektového inZenyra
nebyly na nikoho prevedeny poté, co spole¢nost opustil.

e Grangemnouth, Skotsko (2000) — byly provedeny organizacni a personalni zmény na vSech
urovnich spole¢nosti bez toho, aniz by byly vymezeny odpovédnosti a kompetence pracovnik(;
oddéleni, které mélo tyto ukoly na starost, bylo pracovné pretizeno.

e Texas City, Texas, Spojené staty americké (2005) - neefektivni organizacni struktura.

e Z3apadni Virginia, Spojené staty americké (2008) - sniZzeni poctu technickych pracovnikll nebyla
doprovdzena zaznamenavanim jejich dosavadnich znalosti; pracovnici zaméreni na realizaci
investicnich projektl neméli dostate¢nou znalost o provadénych procesech.

DalSimi autory, ktefi se zabyvali mimo jiné problematikou organizacnich zmén v nebezpecénych
provozech, jsou Kletz a Amyotte. Ve své publikaci (Kletz a Amyotte, 2019) popisuji fadu havarii, které
souvisi s organiza¢nimi zménami. Jako jeden z ptiklad( incident( uvadi explozi ve Flixborough 1974,
jejiz nasledky ukazaly, Ze rizika spojend schemickym primyslem byla vétsi, neZz bylo vnimano
verejnosti. Na zakladé téchto obav bylo vladou zahdjeno vysSetfovani pticin a bylo pfistoupeno ke
znaénym zménam v postupech kontroly velkych primyslovych podnik( (Kletz, 2001). Tato havarie
nejdrive vyvolala otazku feSeni zmén zafizeni a proces( v zdvodu, ale pozdéji bylo zjisténo, Ze je
nezbytné zvazit také chyby v fizeni organizacnich zmén (Kletz a Amyotte, 2019).

.....

2012), nicméné praxe ukazuje, Ze dopady téchto zmén nejsou tak dusledné vyhodnocovany
a sledovany jako ostatni zmény v nebezpecnych provozech (Han Siong et a., 2017; Vala, 2016). Vzorem
by mohl byt jaderny primysl, kde je poZzadavek na fizeni organizacnich zmén pfisné prosazovan
a kontrolovan.

1.1 Pfipady havarii souvisejicich s organiza¢ni zménou

NiZe jsou struc¢né popsany dvé vybrané havarie souvisejici s organizacnimi zménami. Cilem je poukazat
na to, Ze i nedostatecné zhodnocené dopady organizacnich zmén mohou pfispivat ke vzniku havarii,
které mohou zpUsobit ztratu Zivotd, zranéni osob nebo pokozeni majetku a ZP.

Pozar v Hickson & Welch, Castleford (1992)

Jednou z havdrii, kterd jasné ukazuje, Ze se nepodafilo provéfit nebo analyzovat dopady organizacnich
zmén na bezpecnost, je pozar, ke kterému doslo v britské spolecnosti Hickson & Welch zabyvajici se
vyrobou organickych chemickych latek v roce 1992.
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Dne 21. zafi 1992 probihalo ve spolecnosti za Ucelem odstranéni zbytk( kalu cisténi destilac¢niho
zarizeni slouziciho pro ziskani nitrotoluenu, které se neprovadélo 30 let. K odstranéni zbytkd kalu byla
aplikovana para, kterd kal zmékcila. Na zakladé pokynl neméla teplota uvnitf zafizeni prekrocit 90 °C,
nicméné teplotni sonda byla nad hladinou kalu, a tak ve skutecnosti zaznamenavala teplotu atmosféry
uvnitt zafizeni. Pfed zahajenim procesu Cisténi byl zaméstnancem odebran vzorek kalu a v mylném
presvédceni, Ze je material tepelné upraveny dehet, nebyly vydany Zadné instrukce pro analyzu kalu
nebo kontrolu pfitomnosti hoflavych vyparu uvnitf zafizeni. Nasledné bylo zahdjeno samotné ¢isténi
zafizeni od nahromadénych zbytkd obsahujici dinitrotolueny a nitrokresoly kovovymi hrabémi. Po
ukonceni Cisténi, opustili zaméstnanci zatizeni a z prllezu vyslehl proudovy plamen (viz Obrazek 1),
ktery, jak ukazalo Setfeni britského Uradu bezpecnosti pace Health and Safety Executive (HSE), vznikl
v disledku samovolného ohfevu a nekontrolovatelného exotermického rozkladu tepelné nestabilnich
zbytkd v kontaktu se zahratym parnim potrubim, a zasahl pobliz stojici kontrolni budovu a budovu
s kancelaremi vzdalenou 55 m (viz Obrazek 2).

]

{'. o 3 ———
Obrdzek 1- Destilacni zarizeni po havdrii (HSE, 1994)

Obrazek 2 — ZasaZend kanceldrska budova (HSE, 1994)

Tato havarie si vyZzadala okamzitou smrt dvou zaméstnanc, ktefi se nachazeli pobliz kontrolni budovy.
T¥i dalSi zaméstnanci, ktefi pracovali v této budové, utrpéli tézké popaleniny, z nichz dva pozdéji
zemfreli v nemocnici. O Zivot také pfisSla mladad zaméstnankyné nachazejici se v kancelarské budove,
kterd se nadychala koufe a utrpéla infarkt. Rada daldich zaméstnanc( utrpéla psychické nasledky
v disledku traumatu a $oku. Skoda na majetku byla vy¢islena na 1,25 milionG liber (HSE, 1994;
EUROPEAN COMMIISSION, 2009).

Jednim ze zjisténi pfi Setfeni této udalosti byla absence bezpecného systému prace a nedostatecna
komunikace mezi pracovniky a vedenim. V roce 1991 probéhla ve spolecnosti reorganizace v ramci niz
byla hierarchicka struktura fizeni zménéna na maticovou. Pfi této zméné byla zrusena funkce manazera
zavodu, ktery mél dlouhodobé zkusenosti s provozem. Vedoucim zaméstnancim jednotlivych provozl
tak byly pridéleny dalsi odpovédnosti, a to nejen za vyrobni ¢innosti, ale také v oblasti bezpecnosti, coz
vedlo k jejich nadmérnému pretizeni. A pravé toto pracovni zatiZzeni a nedostatek ¢asu vedl k tomu, Ze
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vedouci zaméstnanec pracovniho tymu, ktery provadél cisténi destilaéniho zafizeni, si peclivé
nenastudoval povoleni k provadéni této nebezpecné Cinnosti. VySetfovaci zprava mimo jiné uvedla, Ze
vedouci zaméstnanec byl nezkuseny a nebyl dostatecné proskolen, presto mu vsak bylo povoleno
provést odstranéni kalu (HSE, 1994).

Jako jedno z opatreni k predchazeni havarie tohoto typu doporudil vysetfovatelsky tym HSE, aby
spoleénosti zhodnotili pracovni vytizeni svych zaméstnanc(; zajistili, Ze kliCovy personal disponuje
dostatecnym poctem zaméstnancll pro plnéni pracovnich povinnosti a aby urdili zastupce klicovych
osob pro pfipad jejich nepfitomnosti na pracovisti (HSE, 2013).

Vybuch v BP Texas City, Texas (2005)

DalSim prikladem havarie, kdy vySetfovaci zprdva zpracovana americkych uradem The U.S. Chemical
Safety Board (CSB) uvedla jako jeden z hlavnich faktorld vzniku havarie chybné zvladnutou zménu
vedeni spole¢nosti, je vybuch a ndsledny pozar, ke kterému doslo v rafinérii spole¢nosti BP v Texasu
v roce 2005 (CSB, 2007). Z této zpravy vyplyvaji nasledujici skute¢nosti.

Dne 23. bfezna 2005 byla v rafinérii opétovné spusténa izomeracni jednotka, kterd byla odstavena
zdlvodu udrzby. Béhem spousténi jednotky byly cerpany do destilacni véZze hoflavé kapalné
uhlovodiky, pficemz cidla, ktera méla hlidat hladinu ve vézZi selhala. V disledku toho byla 52 m vysoka
véZ preplnéna a kapalina pretekla do potrubi v horni &asti véZze. Toto potrubi pak dale vedlo
k pretlakovym ventildm, které se vlivem narUstu tlaku oteviely a vypustily velké mnozZstvi hotrlavé
kapaliny do zafizeni urCeného k separaci kapalin a par (angl. Blowdown drum), jehoZ soucasti byl
ventilaéni komin, ktery se preplnil a ndsledné se vytvofril gejzir horlavé kapaliny. Uvolnénd tékava
kapalina se pfi padu na zem vypafila a vytvofila oblak hoflavych par, ktery byl pravdépodobné iniciovan
nastartovanym pick-upem, ktery se nachazel asi 7,6 m od zatizeni. Vzapéti doslo k vybuchu, jez si
vyzadal 15 Zivotll externich zaméstnancu, pracujicich v docasnych privésech v blizkosti zafizeni, 180
zranénych osob a financni ztraty presahujici 1,5 miliardy dolarll. Kromé poskozeni objektu
provozovatele (viz Obrazek 3), byly také poskozeny domy nachazejici se az tfi ¢tvrté mile od rafinérie.
Tato nehoda je povaZovana za jednu z nejhorsich priimyslovych katastrof v nedavné historii USA.

Obrdzek 3 - Ndsledky havdrie v texaské rafinérii BP (CSB, 2007)
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Podle Kletz a Amyotte (2019) by se této katastrofické udalosti dalo predejit, protoze jiz pfed touto
udalosti se vrafinérii, dfive vlastnéné spolecnosti Amoco, objevilo nékolik problému, které
upozornovaly na Spatny stav zafizeni. Plvodné se planovalo, Ze bude rafinérie zmodernizovana, ale
v roce 1998 rafinérie Texas City presla do vlastnictvi spolecnosti BP, kdy se sloudila se spole¢nosti
Amoco a modernizace se nakonec z dlvodu sniZzovani rozpoctu nekonala. Tento proces spojovani
podnik(, ktery je naro¢ny na cas a usili, a kladeni velkého dlrazu na produkci pak vedlo k tomu, Ze
nebyla vénovana dostatecnd pozornost procesni bezpecnosti.

V priabéhu vysetfovani byla komisi CSB odhalena fada faktor(i, které vedly k havarii v rafinérii.
Vyznamnym problémem bylo, Ze vedeni spole¢nosti BP se spoléhalo na nizkou miru nehodovosti, jako
na hlavni bezpe¢nostni ukazatel, co? vedlo k domnéni, e stavajici SRB je efektivni. Nedostate¢na
firemni kultura a nestanoveni odpovédnosti v oblasti bezpeénosti pak vedlo k tomu, Ze vedeni rafinérie
neprovadélo adekvatni dohled nad bezpecnosti, nebyly provedeny dostate¢né kontroly procesnich
rizik a dochazelo k falsSovani kontrolnich prohlidek ze strany zaméstnancl. Vedeni i zaméstnanci byli
rovnéz nedostatecné proskoleni v oblasti procesni bezpecnosti.

HIaseni problém0 ¢i zavad nebylo vedenim podporovano, a tak byl incidenty casto neefektivné
vySetfovany a nebyla pfijata vhodnd napravna opatfeni. K havarii také prispélo nedostatecné
vyhodnoceni dlsledk(l organizacnich, personalnich a politickych zmén na bezpecnost, kterou
vySetfovatelé uvedli jako jednu z kofenovych pficin. Kromé organizacniho selhani byla odhalena také
cetna technicka selhani. lzomeracéni jednotka byla zastarald a neméla odpovidajici bezpecnostni
zatizeni nebo byla tato zafizeni nefunkéni, jako napf. destilacni véz, ktera nebyla vybavena
dostatecnymi systémy pro varovani pred jejim preplnénim.

Ve vysSetifovaci zpraveé bylo doporuceno nékolik preventivnich opatreni k zabranéni opakovani havarie.
Mezi tato doporuceni patti kontrola organiza¢nich zmén, které mohou mit vliv na bezpeénost provozu.
Tyto zmény zahrnuji velké organizacni zmény, jakou jsou fuze, akvizice nebo reorganizace, dale pak
personalni zmény, véetné zmén v poctu zaméstnancll nebo zkusenosti zaméstnancl a politické zmény,
jako je skrtani rozpoctu.

1.2 Dilci zavér

Rozbory havarii s Ucasti nebezpecnych chemickych latek obvykle ukazuji, Ze nebyly zplisobeny jedinou
pric¢inou, ale vyplynuly z kombinace vice pficin, a to nejcastéji technickych a organizacnich. Zjisténi
podilu konkrétnich pficin na vznik havarii se tak stava problematickou zaleZitosti, nebot v nékterych
pfipadech nemusi byt dostatecné vysetfeny, coz pak vede k nespravedlivému pfisuzovani chyb
operatordm nebo zafizeni, aniz by byly zohlednény konkrétni faktory, které pfispély k vytvoreni
podminek pro vznik havérie. Casto prehlizenym faktorem pfi vysetfovani nehod je organizaéni faktor,
ktery ma podle Lidsky faktor a BOZP (2022) nejvétsi vliv na chovani jednotlivce a skupinové chovani
zaméstnancu.

Prochazkova (2013) uvadi, ze priciny havarii maji skoro vidy plvod v samotné organizaci, konkrétné
v jeji kultufe, managementu a strukture. Na problém s urcenim pficin havarii poukazuje také Wood
(2018), ktery ve své studii doporucuje zaméfit se, v ramci rozboru havarii za Gcelem zjisténi jejich pFicin
a pfijeti efektivni bezpe€nostnich opatfeni, na dalsi faktory. Autor kromé jiného navrhuje brat v ivahu
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pfi vySetfovani havarii také organizacéni zmény, konkrétné zménu vlastnictvi podniku, reorganizaci
a shizeni poc¢tu zaméstnancll v podniku.

| pres vySe uvedenou skutecnost je vsak mozné konstatovat, Ze k havariim zplsobenym chybnym
fizenim organizacnich zmén dochazi, jak potvrdily havarie v minulosti. Z provedenych analyz vyplyva,
Ze nejcastéjSimi dlvody organizacnich zmén je sniZzeni poctu zaméstnancli a restrukturalizace
spoleénosti, k nimZ dochazi zejména z finan¢nich divodl. Podle autor( Kletz a Amyotte (2019) by
pozornost méla byt také vénovana zméné ve vztazich s externimi dodavateli. K selhdani SRB pak
pravdépodobné dochazi zejména v duisledku neefektivni organizacni struktury, ztraty dovednosti
a znalosti, pretéZzovani zbylého personalu a snizenim kultury bezpecnosti v organizaci.

S ohledem na vzrlstajici zmény vlastnik( Seveso objektll v poslednich letech (OECD, 2018) by méla byt
pozornost také vénovana tomuto typu zmény. Novy vilastnik mize zavést fadu zmén v podniku, jako je
napfr. snizeni poctu zaméstnancu, zmény funkcéniho zafazeni klicovych pracovnik(, a v pfipadé, Ze tato
zména nebude efektivné Fizena, mGze mit potencial negativné ovlivnit jiz zavedeny SRB.
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2 Organiza¢ni zmény v PZH

V kazdé organizaci dochazi v pribéhu ¢asu ke zménam, které mohou ovlivnit nejen samotny provoz,
ale také zpUsob fizeni bezpecnosti. Tyto zmény mohou byt jednak pozitivni, napfiklad zavedeni novych
technologii nebo zlepseni pracovnich proces(, v nékterych pfipadech vSsak mohou vést k negativnim
dopadlim na bezpecnost a zvysit tak pravdépodobnost vzniku nehod. Aby byly minimalizovany mozné
negativni disledky zmén, je proto potreba vsechny zmény peclivé fidit a monitorovat.

Obecné jsou rozliSovany dva typy zmén, ke kterym v podniku mlZe dojit. Jedna se o zmény technické
a organizacni (MAHB, 2017).

Organizacni zména je definovana jako jakdkoli zména v postaveni nebo odpovédnosti v organizaci
nebo jakdkoli zména organizacni politiky nebo postupu, ktera ovliviiuje bezpecnost procesu (CCPS,
2013). Z definice tedy vyplyva, Ze organizacni zmény zahrnuiji Sirokou skalu zmén. Podle (MAHB, 2017)
jsou typickymi organiza¢nimi zménami:

e zmény v organizaci prace (napf. zmény postupul, zmény ve Skoleni zaméstnancl napf. snizeni
frekvence skoleni),

e reorganizace (zejména zmény v organizacni strukture),

e snizeni po¢tu zaméstnancd,

e zmény v pfidélovani kol a odpovédnosti,

e zmény/ztraty klicovych zaméstnancq,

e zmény v kvalifikacich novych zaméstnanc,

e zména funkéniho zafazeni zaméstnancd,

e zmény v outsourcingu,

e zména vlastnictvi podniku,

e zména strategie fizeni,

e zmény v komunikaci se zaméstnanci.

Vzdélavaci materidly zamérené na problematiku organiza¢nich zmén v oblasti PZH zd(raznuji potfebu
feSeni vétsiny vyse uvedenych zmén vramci fizeni zmén. Kletz (2019) vsSak poznamenava, Ze
spole¢nosti nemusi fesit celou fadu organizacnich zmén, napf. drobné prerozdéleni ukold mezi
pracovniky, ale doporucuje vyhodnoceni dopadl organizacnich zmén vyplyvajicich z outsourcingu,
velkych reorganizacich po fuzich, ze snizeni poctu zaméstnancid a dalSich vyznamnych zmén, jako je
zména v odpovédnostech u osob dileZitych z hlediska bezpecnosti. Naopak nékteré zdroje uvadi
(OECD, 2023), ze podniky, které maji potencial zpUsobit zavaznou havdrii, by mély vyhodnotit rizika
u vSech zmén, byt se jednd o zmény, které se zdaji byt nevyznamné.
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3 Zmeéna vlastnika

Jednou z organizacnich zmén, ktera je opomijena nebo feSena pouze okrajové, je zména vlastnictvi
podniku. M(iZe to byt proto, Ze v ramci zpracovani bezpecnostni dokumentace neni vyZzadovano jeji
fesSeni jako soucast fizeni zmén. To muze vést k tomu, Ze zména vlastnika neni povaZovana za klicovy
prvek v systému fizeni bezpecnosti a mize tak byt vnimana jako nedllezita. Pritom OECD zdUrazriuje
ve svém dokumentu Zakladni principy OECD pro prevenci, havarijni pfipravenost a zasahy pfi
chemickych havdriich — tfeti vydani (OECD, 2023), Ze zména vlastnictvi, je jednou z vyznamnych zmén,
ktera mlze zvySovat riziko vzniku havarii, a proto by méla byt zvaZena z hlediska potencialnich dopadu
na bezpecnost. Dlvodem muzZe byt skutecnost, Ze novy majitel muize prinést odliSnou kulturu
bezpecnosti, mize mit rozdilnou Uroven znalosti a kompetenci v oblasti bezpecnosti a pfinést zmény
v oblasti havarijni pfipravenosti na chemické havarie. Je velmi pravdépodobné, Ze novy vlastnik mize
provést zmény v nastavené organizacni strukture a zmény v odpovédnostech za bezpecnost.

Ze by méla byt vénovéna pozornost tomuto typu zmény vyplyvd mimo jiné i z faktu, ze ke zménam
vlastnika dochazi pomérné casto. Analyzou informaci z obchodniho rejstfiku (Obchodni rejstfik, c2000-
2024) bylo zjisténo, Ze v Moravskoslezském kraji doSlo v minulosti u vice nez 80 % objektd aktualné
zarazenych do skupiny A nebo B podle zakona o PZH, z celkového poctu 22 zafazenych podnik{ (stav
ke dni 25. 3. 2024), minimalné jednou ke zméné vlastnika. Tato analyza naznacuje, Ze zmény vlastnictvi
jsou béznym jevem v zafazenych podnicich, coZ vola po potfebé tyto zmény systematicky sledovat
a reagovat na né.

Velmi ¢astou zménou spojenou se zménou vlastnika podniku je zména ndzvu spolecnosti, jak vyplyva
z informaci uvedenych v obchodnim rejstfiku. Zména nazvu je spojena s fadou povinnosti, a kromé
zaznamenani zmény ndzvu spolecnosti do obchodniho rejstfiku a ozndmeni této zmény dotéenym
institucim a subjektim, se kterymi podnik spolupracuje, je nezbytné upravit nazev spolecnosti,
popfipadé logo na veskeré dokumentaci spolecnosti (Zména nazvu spolecnosti: jak postupovat?,
2022), potazmo v bezpecnostni dokumentaci PZH.

Zména vlastnika s sebou v3ak ne vzdy pfinasi dalsi zmény, jez by mély vliv na bezpecénost v podniku.
Nicméné i presto tato uddlost mize vyvolat u zaméstnancU stres a pocit nejistoty. Divodem mohou
byt obavy z moZnych organizacnich zmén, jako je napf. propousténi, zmény pracovnich podminek
apod. Tento pocit nejistoty mlzZe negativné ovlivnit pracovni atmosféru a produktivitu, a proto je
dllezité, aby vedeni podniku aktivné komunikovalo se zaméstnanci, poskytovalo jim relevantni
informace a snazilo se minimalizovat obavy spojené s touto zménou.

Zakladnim predpokladem pro pfijeti opatfeni k minimalizaci rizik pfi obchodnich transakcich Seveso
podnik( je porozuméni potencialni miry rizika v prabéhu celé transakce. Podle OECD (2018) Ize proces
zmény vlastnictvi rozdélit do péti fazi, jak ilustruje Obrdzek 4. BEhem téchto fazi dochazi ke zvySovani
a snizovani rizik v zavislosti na nékolika faktorech — divod transakce, postoj a pfistup prodavajiciho
a kupujiciho. Obrazek 4 znazornuje nejhorsi a nejlepsi pribéh zmény vlastnictvi s ohledem na vysi
rizika. V prlibéhu celého procesu bude dalezitym faktorem rizika reakce zaméstnanc(i na zménu. Jedna
se o zakladni schéma a vSechny uvedené faze nemusi byt relevantni pro vSechny zmény vlastnictvi.
(OECD, 2018)

V prvni fazi je podnik pfipravovan k prodeji. Méla by byt provedena technickd due diligence,
identifikace a nasledné odstranéni zavad. DuleZité je zajisténi pripravenosti procesl fizeni rizik
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k prfevodu na nového vlastnika. Ve druhé fazi je objekt nabidnut k prodeji. V tomto obdobi dochazi ke
kratkodobému zvyseni rizika. Klicovy je postoj zaméstnancl ke zméné a to, zda nedojde k zanedbani
bezpecnosti zafizeni z divodu prioritizace obchodnich zaleZitosti. Treti faze je obdobi po zméné
vlastnika (prvni tydny/mésice). Novy vlastnik mize provést okamzité zmény klicovych zaméstnancu.
MiuZe se soustfedit na naklady na vyrobu bez zohlednéni rizik. MUzZe dochazet k dalsi ztraté klicovych
zaméstnancl (ztrata firemni paméti). Nasledujici mésice jsou oznacovany jako Ctvrtd faze. V pfipadé
pozitivniho vyvoje dochazi k vyjasnéni zavedeni nebo zlepseni systému fizeni rizik. V posledni fazi
dochazi k dosazeni konecné urovneé rizika (ustaleni) (OECD, 2018).
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Obrazek 4 - Potencidlni mira rizika pri zméné vlastnika (OECD, 2018)

Z informaci poskytnutych odborniky na PZH bylo rovnéz zjisténo, Zze u nékterych podnikd vedla zména
vlastnika ke zvySeni Urovné bezpecnosti, a to zejména tam, kde novym vlastnikem byl zahraniéni
provozovatel. Podle Bergera (2022) maji zahrani¢ni spolecnosti pozitivni vliv na rozvoj kultury
bezpecnosti ve svych dcefinych podnicich v Ceské republice. Tyto spole¢nosti zavadéji mezinarodné
uznavané pristupy, modely a nastroje, coz v pfipadé ceskych provozovatell se zda byt nedostatkem.

3.1 Typy premén obchodnich spole¢nosti

V souvislosti se zménou vlastnictvi je dllezitym aspektem, ktery mlze mit vliv na rozsah dopadl na
SRB v podniku, typ pfemény obchodni spole¢nosti. Kaidy typ obchodni pfemény mlZe pfinést
specifické vyzvy a rizika, které je nutné peclivé ridit.

Hlavnim pravnim predpisem Fesici problematiku premén obchodnich spoleénosti je zdkon ¢. 125/2008
Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev (CESKO, 2008), ktery definuje nize uvedené typy
premény obchodnich spolec¢nosti:

o flaze, kterd muize nastat slouc¢enim nebo splynutim;

o rozdéleni, které mlze mit rzné formy napt. rozstépeni, odstépeni;

e prevod jméni na spolec¢nika, kdy jméni obchodni spole¢nosti prevezme jeden pfejimajici
spolecnik;
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e zména pravni formy obchodni korporace a
e preshranicni premisténi sidla.

Kromé prevodu obchodniho podilu na spole¢nika je dal$i moznosti pfevod podilu na jinou osobu.
Z pohledu bezpecénosti by mél byt v rdmci fizeni zmén vlastnictvi pfednostné bran v Uvahu zejména
tento typ zmény vlastnictvi, protoZze by mohl mit potencidlné vétsi dopad na zajisSténi bezpecnosti
v podniku. Na rozdil od prevodu podilu na spolecnika je sice tato moZnost prevodu ze zdkona
podminéna souhlasem valné hromady, nicméné se muzZe stat novym vlastnikem/spoluvlastnikem
osoba, ktera ma omezené nebo zadné zkusenosti s provozem nebezpecného objektu.

3.2 Fuze a akvizice spole¢nosti

Vyznamny vliv na SRB v podniku mohou mit zejména organizaéni flze, akvizice, rozdélovani velkych
podnik( (Philley, 2002; OECD, 2023), a proto je tfeba zejména této problematice vénovat patficnou
pozornost. Tyto typy pfemén spolecnosti, jsou béZnou obchodni strategii v odvétvi chemického
pramyslu (Melhem et al., 2010) a diky globalizaci, kterda umoznuje spolecnostem snaze provadét tyto
transakce pres hranice statu vznika také mnoho nadnarodnich spolecnosti, koncernt a podobnych
podnikatelskych seskupeni, které maji pobocky, zakazniky, dodavatele a dalsi partnery po celém svété
(Franek, 2021).

O vyskytu fuzi a rozdéleni spole¢nosti v CR vypovidd pocet provedenych transakci. Na zakladé
rozboru informaci z obchodniho rejstfiku bylo zjisténo, Ze z celkového poctu 22 podnikl v MSK
spadajicich pod z. o PZH, doSlo u 7 spolecnosti k fuzi, u 2 spolecnosti k rozdéleni a 4 spole¢nosti
podstoupily obé tyto zmény (Graf 2).

Faze a rozdéleni spolecnosti

Rozdéleni spolecnosti -

0 1 2 3 4 5 6 7

Flze sloucenim i rozdéleni spoleénosti

Graf 2 - Prehled fuzi a rozdéleni Seveso podniki v MSK (zdroj informaci: obchodni rejstrik, stav ke dni 6. 4. 2024)

Dle informaci uvedenych na webu Forbes se dlouhodobé na domacim trhu uskutecnuje v prdméru 80
aZ 100 stfednich a vétsSich transakci. | pfesto, Ze byl v roce 2023 zaznamenan pokles, bylo ke dni 19.
prosince dokonceno celkem 67 transakci (Tomanka, 2023). Podle digitalni marketingové agentury
Mediatel Ize vSak v roce 2024 ocekavat vysoky transakéni vysledek (Fuze a akvizice v roce 2023, 2024).

Aktualni situace a vyhled na trhu fuzi a akvizic mapuje také znalecka kancelar TPA Valuation & Advisory
s.r.o., ktera v reportu aktivit z M&A trhu pro Ctvrté Ctvrtleti 2023 (TPA, 2024) kromé jiného uvedla, Ze

Projekt SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodaistvi a
T A environmentalni bezpecnost (CEVOOH) je financovan se statni podporou Technologické agentury
CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi CR v rémci Programu Prostiedi pro Zivot.
R

%

www.tacr.cz WWW.Mmzp.cz

Stranka 16 z 69


http://www.tacr.cz/
http://www.mzp.cz/

Centrum environmentalniho vyzkumu:

Odpadoveé a obéhové hospodarstvi

CEVOOH a environmentalni bezpecnost

pro investory z(stavaji stale atraktivni odvétvi, jako je pocitacovy software, automatizace, energetika
s ddrazem na obnovitelné zdroje, telekomunikace a dlouhodobé stabilni nemovitostni sektor.
Spojovani spolecnosti se nevyhybd ani odvétvi chemického primyslu, kde byl v regionu stfedni
a vychodni Evropy zaznamendn objem uskutecnénych transakci ve vysi 26 mil. EUR.

Vedle vyhod, které spojovani spolecnosti pfindsi, jako je napriklad rlst zvySeni podilu na trhu,
proniknuti na nové trhy, dosazeni synergii ze spojeni, ziskdni nehmotného majetku, diversifikace rizik,
eliminovani konkurence, vyuziti dafnovych vyhod apod. (Kucerovd, 2012) existuji vSak i problémy
a uskali, které jsou stransakcemi spojeny. Podle Sherman (2018) neexistuje sloZitéjSi preména
spoleénosti, neZ je fuze. Aby bylo spojeni podnik( Gspésné a prineslo poZadovany vysledek, je nutné
jeho radné planovani (Fuze, akvizice, slouceni nebo splynuti firem. Jaky je v tom rozdil?, 2022;
Kucerova, 2012).

Kucerova ve své praci (2012) uvadi, Zze pfiblizné jedna tretin fuzi je nedspésna, a to predevsim diky
nejasnému vedeni a Fizeni integrace, neprekonatelnym rozdilim ve firemni kultufe nebo nedotazenim
integracnich procest. Spole¢nost Jake&James Accounting s.r.o., kterd se specializuje na zakladani
a prodej spolecnosti, uvadi jako pfi¢inu nelspéchu spojovani spolecnosti Spatnou ptipravu, at uz
informacni nebo pravni, nedostate¢nou komunikaci a chyby ve vyjednavani kvali kterym se strany
nezvladnou dohodnout. U preshrani¢nich fuzi mdze nastat nesoulad mezi dvéma stranami z ddvodu
kulturnich a jazykovych bariér (Fuze, akvizice, slouceni nebo splynuti firem. Jaky je vtom rozdil?, 2022).

Pfemény spolecnosti podléhaji fadé pravidel. Jednim z nejdulezitéjsich krokd, ktery musi byt pred
realizaci transakce spolec¢nosti ucinén, je vypracovani dokumentace, po jejimz schvaleni muze dojit
k preméné spolecnosti. Pfeména spolecnosti se provadi podle pisemného projektu premény
vyhotoveného na zékladé pozadavki z. €. 125/2008 Sb. (CESKO, 2008), ktery zpracovavaji osoby, které
se premény Ucastni, tedy jejich statutdrni organ. Ktéto dokumentaci musi byt ddle zpracovana
statutarnim organem kazdé z pravnickych osob zlUcastnénych na preméné zprdva o preméné, kterd
vysvétluje projekt premény. Obsah této zpravy je dan § 24 vysSe uvedeného zakona.

Dalsim vyznamnych dokumentem, jehoZ vypracovani je zakonem vyZzadovano, je, podle typu premény,
projekt fuze nebo projekt premény. V téchto projektech se kromé jiného uvadi informace o vyménnych
pomérech podilli, vlastnické struktufe po pfeméné a rozhodny den premény (den, kdy je jednani
zanikajici spole¢nosti povazovano za jednani nastupnické spolecnosti). NaleZitosti projektd jsou
obsahem § 70 a § 250 zakona o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev. Po vypracovani
dokumentace, je dalSim krokem ulozeni projektu do sbirky listin, a to alespori 1 mésic pred jeho
schvalenim valnou hromadou, ktera hlasuje o schvaleni ¢i neschvéleni premény. Divodem této lhlty
je zajistit dostatek ¢asu pro spolecniky, aby byli informovani o podrobnostech projektu a mohli se tak
spravné rozhodnout. Poslednim krokem je podani Zadosti o zapis do obchodniho rejstfiku. Poté co je
zména zanesena do obchodniho rejstfiku, zanikaji staré obchodni spolecnosti a vznikaji spole¢nosti
nastupnické.

Jak uvadi Ersilova (2017) ve své praci zabyvajici se pfipravou fuzi obchodnich spolecnosti, timto krokem
vSak Uspésna transakce nekondi. ProtoZe se spojuji dvé odlisné spolec¢nosti, které maji vlastni firemni
kulturu, zptsoby financovani, vedeni spolecnosti, rozdilny pfistup zaméstnanc, je dllezZité sjednotit
tyto rozdily, aby nova entita mohla fungovat efektivné a bylo tak dosazeno synergickych efekt(, které
byly pfedpokladany pfri fuzi. Autorka dale zddraznuje, Ze pokud jsou provadény vyznamné zmény ve
strukture, pfinasi to zmény v personalnim zastoupeni. Zaméstnanci se ¢asto obdvaji nejistoty ohledné
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budoucnosti svych pracovnich mist a pracovnich podminek. Tato nejistota mlzZe vést ke sniZeni
pracovniho nasazeni zaméstnancll a negativné tak ovlivnit vykon prace. V této souvislosti navrhuje, Ze
oteviend komunikace a pravidelné informovani zaméstnancli mohou pomoci zmirnit tyto obavy
a udrzet jejich motivaci a angaZovanost na vyssi Urovni.

Na problém se snizenim poctu zaméstnanci nebo dokonce hromadného propusténi pfi fuzich
a akvizicich upozornuji také autofi Siegel a Simons (2006). Tyto zmény mohou mit negativni dopad
nejen na propusténé zaméstnance, ale také na viechny, ktefi zlstali ve firmé po propusténi.

Zmény v personalnim obsazeni, zejména pokud jde o odchod klicovych pracovnikl ¢i jejich vyménu za
zaméstnance s nedostatecnymi kompetencemi, pak mlzou vést ke ztraté znalosti, které jsou dalezité
pro bezpecny provoz organizace. Hlavnim divodem této ztraty je, Ze v pfipadé, Ze tyto znalosti
a zkusenosti odchazejicich pracovnikl nebyly nikde zdokumentovany, nemusi byt predany vsem
zaméstnanclm v organizaci. Tato ztrata tzv. firemni paméti je podle autor( Ferencika a Dechy (2020)
opakujici se pfi¢inou havarii. Podle Philley (2002) je nejvice ovlivhénou skupinou stfedni management.
Tato skupina ma vysoky podil zkusenych pracovnikd, ktefi jsou si védomi procesnich rizik a maji
hluboké znalosti o tom, jak funguji zafizeni a bezpecnostni systémy.

Na problém s udrZovanim a vyuzivanim znalosti v ramci organizace upozornuje také Kletz, ktery ve své
publikaci (Kletz, 1993) poukazuje na neschopnost organizaci ucit se a dlouhodobé si uchovat ponauceni
z probéhnuvsich nehod. Je proto tfeba zavést opatreni, kterd by organizacim pomohla vytvaret
a udrzet firemni pamét. Jednim z téchto opatfeni by mélo byt zavedeni systému pro zaznamenavani
zkusenosti a udalosti, jejich uchovavani a sdileni informaci. Je rovnéz dilezité neustdle provadét
proskolovani zaméstnancu, jehoz Ucelem by mélo byt mimo jiné predavani zkusenosti a osvéieni
znalosti zaméstnancl potfebnych pro splnéni pracovnich povinnosti. K efektivnimu uchovavani
informaci mohou organizacim pomoci moderni technologie a softwary navrzené pro spravu a sdileni
informaci.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze spojovani a rozdélovani spolecnosti je dlouhodoby proces, za kterym
stoji spousta prace. Nejde pouze o vypracovani dokumentace, kterou pozaduje zakon, ale aby preména
spolecnosti pfinesla ocekavané vysledky, je nezbytné zajistit koordinaci a harmonizaci vSech aspektl
podnikani. To je obzvlast dileZité pro prdmyslové podniky, ve kterych se naklada s velkym mnoZstvim
nebezpecnych latek, protoZe nesou zodpovédnost mimo jiné také za PZH. Navic snaha o maximalizaci
zisku, coz je primarnim cilem spolecnosti, ktery ma byt dosaZzen pfi fuzi (Kuncova, 2019), mlze vést
k tomu, Ze otazkam bezpecnosti nebude vénovana dostatecna pozornost a mize se tak zvysit riziko
vzniku havarii a nehod, které mohou predstavovat vazné nasledky pro lidi a ZP.

Podle Melhem et al. (2010) by vSak pravé procesni bezpecnost méla byt klicovym prvkem, ktery je
potieba fidit béhem kazdé fuze, rozdéleni, akvizice a odsStépeni. Soucasti tymu zodpovédného za
problematiku transakce by tak mél byt odbornik na procesni bezpecnost. BEhem integrace je dulezité,
aby byl sjednocen systém povinnosti a odpovédnosti za oblasti bezpecénosti, a to z toho dlivodu, Ze tyto
systémy se mohou odliSovat ve spole¢nostech, které se spojuji. Timto zplisobem bude zajisténo, Ze
nova organizace bude mit jednotny efektivni pfistup k bezpecnosti, a to od prvniho dne po slouceni.
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4 KliCové osoby zodpovédné za PZH

Jak bylo zminéno vyse, jedna z ¢astych organizacnich zmén souvisejici se zménou vlastnika objektu,
kterd by mohla mit zdvazny dopad na bezpecny provoz podniku, je zména osob, které jsou pro
funkénost SRB klicové. Zména osob s vazbou na PZH nemusi byt pouze vysledkem rozhodnuti nového
vlastnika, ale také mulZe nastat jako reakce na nespokojenost zaméstnancli s novym vedenim.
V pripadé, Ze k takovéto vyznamné zméné dojde, je nezbytné, aby vedeni spoleénosti védélo, jak tuto
situaci efektivné fesit, a i pres zmény zajistilo kontinuitu a stabilitu zavedeného SRB.

S ohledem na d(lezZitost osob zodpovédnych za oblast PZH, jejichz hlavnim Ukolem je zvySovat Uroven
bezpecnosti objektu nejen vzhledem k vlastnim zaméstnanciim, ale také k okoli objektu, je naprosto
zasadni, aby klicové pracovni pozice s vazbami na PZH byly na vSech Urovnich fizeni obsazovany lidmi,
ktefi maji odpovidajici kvalifikaci pro vykon prace a aktivné podporuji a vytvati prostredi, ve kterém je
bezpecnost povazovana za prioritni. Pfitom je nezbytné dodrzovat zdsadu, ze kultura bezpecnosti musi
byt vedena od vrcholu, tedy byt pfijata a vykonavana vrcholovym vedeni a vedoucim pracovniky (Vala,
2018). Na dlleZitost vybéru osob na pracovni pozice vyznamné hlediska PZH poukazuje také fakt, Ze az
90 % havarii Ize do urcité miry pfipsat lidskym selhdnim. Mezi hlavni pfi¢iny patfi napf. lhostejnost
k vykonu préce, chybéjici spoluprace, ¢asovy tlak na splnéni ukoll, Spatné povédomi o bezpecnosti
a chovani (VUBP, 2021).

V souvislosti se zménou vlastnika objektu se pak nabizi otdzka, zda i samotny vlastnik Seveso objektu
hraje roli pfi zajistovani bezpecnosti v podniku. Kdo je v$ak vlastnikem Seveso objektu a jakd ma prava
a povinnosti v SRB? Cilem tohoto vyzkumného Utkolu je zpracovani praktickych nastrojii pro bezpe¢né
provedeni zmény vlastnika objektu spadajiciho pod zakon o PZH. Zodpovézenitéchto otazek napomuze
mimo jiné urcit, jaké pozadavky by mély byt stanovené pro vlastniky objektl a pro jakou cilovou
skupinu budou navriené nastroje urceny.

4.1 Odpovédnosti za PZH

Zakon o PZH (CESKO, 2015a) stanovi povinnosti pravnickych nebo fyzickych podnikajicich osob, které
uzivaji objekt s nebezpecnou latkou vybranych nebezpecnych vlastnosti nebo jmenovité uvedenou
v tomto zakoné. Zakon tyto osoby oznacuje jako provozovatele nebo uZivatele objektu, a to v zavislosti
na mnozstvi latky pfitomné v objektu. Nicméné pojem vlastnik objektu se v zakoné nevyskytuje.

Vlastnictvi v éeském pravu upravuje pfedevsim ob&ansky zakonik (CESKO, 2012a). Podle § 1011 vie, co
nékomu patfi, vSechny jeho véci hmotné i nehmotné, je jeho vlastnictvim. Ve vztahu k obchodnim
spole¢nostem pak zmifiuje vlastnika zakon €. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich korporacich (CESKO,
2012b). Vzhledem ktomu, 7e provozovateli objektd s vybranou nebezpeénou latkou jsou v Ceské
republice nejcastéji spolecnosti s ruéenim omezenym (s.r.o.) a akciové spolecnosti (a.s.) s dualistickym
systémem vnitini struktury, jak bylo zjiSténo z pfehledu provozovatell vedenych v registru Seveso
objektli MAPIS (Registr objektli a bezpecnostni dokumentace, nedatovano), bude se nasledujici
kapitola zabyvat otdzkami spojenymi s témito pravnimi formami.
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4.1.1 Organy obchodnich spole¢nosti a jejich ¢innosti

Za Ucelem fFizeni a spravy spoleénosti jsou zfizovany zdkonem o obchodnich korporacich (CESKO,
2012b) stanovené organy. Obrazek 5 ilustruje zjednodusené schéma vnitiniho usporadani spolecnosti
s.r.o. a a.s. s dualistickym systémem struktury véetné uvedeni zakladnich ¢innosti téchto organ.

Organy kapitalovych obchodnich spoleénosti
¢innost

S. r. 0.

a. S.
(dualisticky systém)

« Podili se na fizeni spole¢nosti

Nejvy$si organ spole&nosti Nejvy$si organ spole&nosti * Rozhoduije o nejdiileZitéjSich otazkach
Spoleénici Akcionafi « Voli a odvolava ¢leny statutarniho organu
« Voli dozoréi radu
‘ ‘
Dozor¢i rada Dozorci rada
Kontrolni organ Kontrolni organ « DohliZi na &innost statutarniho
Zfizuje se dobrovolng Zfizuje se vidy organu
voli €leny pFedstavenstva
' ' \
Jednatel (€) Predstavenstvo 3606 2 ApoIeGHORE
Statutarni organ Statutarni organ « Vede spole¢nost
Elenové se ucastni valné hromady < Zastupuje pravnickou osobu
« Svolava valnou hromadu s
Y

Obrdzek 5 - Orgdny kapitdlovych obchodnich spolecnosti a jejich ¢innost

Vlastnici, tedy majitelé ¢i spolumajitelé s.r.o., se nazyvaji spolecnici. Spole¢nik je soucasti valné
hromady a ma obecné prava k nejdllezitéjSim rozhodnutim tykajici se spolecnosti a mliZze vznaset
pfipominky k vedeni spolecnosti. Jak velka je Ucast spolecnika v obchodni korporaci a jakd prava
a povinnosti z této Ucasti plynou zavisi na velikosti podilu ve spolecnosti. Za firmu vsak spolecnici
nejednaji. Obdobné je to u akciové spolecnosti, avsak zde je vlastnikem akcionar (akcionafi). Vlastniky
spole¢nosti mohou byt jednak tuzemské fyzické podnikajici a pravnické osoby, véetné samotného
statu, ale také zahrani¢ni osoby.

Vyznamnou roli ve vedeni spolecnosti hraji ¢lenové statutarniho organu. Podle obcanského zakoniku
¢len statutdrniho organu muze zastupovat pravnickou osobu ve vsech zaleZitostech, tedy
i v zaleZitostech tykajicich se oblasti PZH. Soucasna pravni Uprava neumoznuje pravnické osobé jednat

naprimo a musi byt vidy zastoupena.

Podle zdkona o obchodnich korporacich (CESKO, 2012b) statutarni orgdn mimo jiné odpovédné Fidi
spole¢nost nebo se podili na fizeni hospodarské Cinnosti firmy. Statutdrni organ jednd za spolecnost
(jednatel se pfi vykonu své funkce fidi zakonem nebo jsou jeho prava a povinnosti upraveny smlouvou,
popf. stanovami u a.s.) a také rozhoduje o obchodnim vedeni spole¢nosti. Jednim ze zakladnich
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predpokladli pro vykon funkce statutarniho organu je zpUsobilost k vykonu funkce a neexistence
skutecnosti, které by mohly vést ke vzniku prekazky vykonu této funkce, jako je napf. bezihonnost.

Podle Obcanského zakoniku (CESKO, 2012a) se ¢len statutarniho organu zavazuje, ze svou funkci bude
vykonavat s péci rddného hospodare, tj. s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti.
Péce Fadného hospodare je také vymezena zakonem o obchodnich korporacich (CESKO, 2012b), podle
kterého peclivé a s potfebnymi znalostmi jedna ten, kdo mohl pfi podnikatelském rozhodovani v dobré
vite rozumné predpokladat, Ze jedna informované a v obhajitelném zajmu obchodni korporace; to
neplati, pokud takovéto rozhodovani nebylo uéinéno s nezbytnou loajalitou. V uvedenych zdkonech
vSak neni vymezen rozsah jednotlivych povinnosti péce radného hospodare, napf. hloubka potfebnych
znalosti a mira peclivosti. Ustanoveni tykajici se péce fddného hospodare pak dostava charakter
obecného pojeti. Rozhodnuti, zda clen organu jednal s péci rddného hospodare je pak podle
Kolouchové (2021) na soudech.

Co péce radného hospoddre obnasi v praxi a jaka kritéria jsou uvaZovana pfi posuzovani povinnosti
péce radného hospodare popisuje napf. vyjadreni nejvyssiho soudu, v némzZ se soud vyjadfil
k odpovédnosti jednatele, a to konkrétné k jeho povinnosti pocinat si pfi vykonu funkce s péci fadného
hospodare pfri vybéru osoby dostatecné kvalifikované pro posouzeni problematiky, pokud potfebnymi
znalostmi nedisponuje sam jednatel. NiZe jsou doslovné citovany vybrané zavéry rozsudku, které by
mohly byt vyznamné pro plnéni povinnosti v oblasti PZH:

e _Aby dostdl pozadavku péce radného hospodare, je jednatel s.r.o. povinen jednat pfi vykonu své
funkce (mimo jiné) s potfebnymi znalostmi a tudiZ informované, tzn. pfi konkrétnim rozhodovani
vyuzit rozumné dostupné (skutkové i pravni) informacni zdroje a na jejich zakladé peclivé zvazit
mozné vyhody i nevyhody (rozpoznatelnd rizika) existujicich variant podnikatelského
rozhodnuti. Rozhodnuti jednatele vSak nelze posuzovat podle skuteénosti, jez se udaly, i vysly
najevo teprve poté, co bylo pfezkoumavané podnikatelské rozhodnuti uéinéno.

o Clen statutarniho organu (jednatel) nemusi byt vybaven viemi odbornymi znalostmi,
schopnostmi ¢i dovednostmi potfebnymi pro vykon veSkerych cinnosti spadajicich do
pusobnosti statutdrniho organu. Nicméné nema-li pro zafizeni zaleZitosti spadajici do vykonu
jeho funkce potrebné odborné znalosti, je povinen zajistit jeji posouzeni osobou, ktera potfebné
znalosti ma. Soucasti péce radného hospodare je pfitom schopnost rozpoznat, které ¢innosti jiz
neni s to vykonavat ¢i které potfebné znalosti a dovednosti nema.

e Pfivybéru tfeti osoby ma clen statutarniho organu (jednatel) postupovat fadné, tj. musi vybirat
tak, jak by cinila jind rozumné peclivda osoba (odpovédnost za vybér), musi vybrané osobé
vymezit jasné zaddni, poskytnout ji veSkerou potfebnou soucinnost, musi ji fidit (odpovédnost
za zadani, vedeni a soucinnost) a konecné musi vykon delegované plsobnosti pfimérené
kontrolovat, a to nejen osobné, nybrz i pomoci fadné nastavenych kontrolnich mechanisma*.
(Kolouchova, 2021)

Z vyse uvedeného lze usuzovat, Ze co se informovanosti a znalosti tyce, jednatelé nemusi byt sice
vybaveni vSemi odbornymi vlastnostmi, avSsak méli by disponovat alespon obecnymi znalostmi
souvisejicimi s predmétem cinnosti spolecnosti. Podniky spadajici pod zdkon o PZH patfi mezi

nejrizikovéjsi podniky viibec. Proto v pfipadé fizeni takovéhoto podniku by i jednatelé spolec¢nosti méli
byt schopni Fadné zvladat svou odpovédnost za oblast PZH, méli by byt mimo jiné dobfe informovani
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o rizicich procesni bezpecnosti a zajistit, aby byla pfijata vSechna nezbytnd opatieni k zabranéni vzniku
zadvaznych havdrii a ke zmirnéni a odstrariovani jejich nasledka.

Nelze opomenout ani samotné vlastniky objektu. Jak bylo zminéno vyse, vlastnik objektu (pokud neni
¢lenem statutarniho organu) sice spolec¢nost bézné nefidi, ale je clenem valné hromady a podili se tak
na dalezitych rozhodnutich spole¢nosti, napf. volbé ¢lena orgdnu spolec¢nosti. Proto by méla mit i tato
osoba alespon prehled o tom, jaka rizika provoz podniku pfedstavuje a pti volbé nejvyse postavenych
osob volit osoby schopné efektivné fidit tato rizika.

Stanovit pozadavky na vlastniky spole€nosti by vsak mélo smysl zejména v pfipadé, Ze se jednd o tzv.
skuteéného majitele, ktery zakon €. 37/2021 Sb. o evidenci skute¢nych majitel& (CESKO, 2021) definuje
jako kazdou fyzickou osobu, kterd v kone¢ném dusledku vlastni nebo kontroluje pravnickou osobu
nebo pravni usporadani. Zjednodusené jde o osobu, kterd stoji na vrcholu vlastnické struktury jako
osoba s rozhodujicim vlivem nebo vlastni vyznamny podil na entité nebo je pfijemcem vyznamného
podilu jejich vynostl. Konkrétni kritéria pro uréeni skutecného majitele jsou predmétem z. ¢. 37/2021
Sb. Kdo je skute¢nym majitelem Ize nalézt v informacnim systému verejné spravy — Evidenci skutecnych
majiteld, ktery je spravovan Ministerstvem spravedInosti a ¢astecné pristupny vefejnosti.

DalezZity vliv na omezovani rizik nebo na vznik zavaznych havarii by mohli mit také ¢lenové dozorci rady.
Ti dohlizi nad ¢innosti jednatel’/pfedstavenstva a mohou tak v ramci auditni ¢innosti odhalit pfipadné
nedostatky pfi plnéni povinnosti v oblasti PZH.

U velkych spolecnosti je obvyklé, Ze statutarni organ prenese ¢ast vykonu své plsobnosti na reditele
nebo jiného zaméstnance spolecnosti. Vtomto pfipadé pak podle obcanského zdkoniku je
i zaméstnanec opravnén zastupovat spolecnost, a to v rozsahu obvyklém vzhledem ke svému zarazeni
nebo funkci. Takovy zaméstnanec se vSak nestava statutdrnim orgdnem, ale jednd pouze za spolec¢nost,
jako jeji zastupce.

Delegovani povinnosti je béZné také v zafazenych podnicich podle zakona o PZH, kdy ukoly v oblasti
PZH jsou pfeneseny na povérené osoby. K zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu a pro
odpovidajici reakce pfi mimoradnych udalostech musi byt pro vSechny tyto zaméstnance podilejicich
se na omezovani rizik zavaznych havarii jasné definovany ukoly, povinnosti a odpovédnosti, a to na
vdech drovnich Fizeni. Za timto U¢elem musi provozovatelé v ramci SRB, ktery je sou¢asti bezpeénostni
dokumentace PZH, pldnovat potfebné lidské zdroje. To mimo jiné vyZzaduje vytvofeni organiza¢ni
struktury zahrnujici pracovni pozice zaméstnancl s vlivem na omezovani rizik nebo s vlivem na vznik
zavaznych havarii (poZadavek uvedeny ve vyhlddce &. 227/2015 Sh. (CESKO, 2015b)). Aby viak
organizacni struktura spravné fungovala, je nutné, aby ji management sestavil tak, aby byl splnén cil,
ktery je stanoven politikou PZH a SRB.

4.1.2 Organizacni struktury v PZH

Obecné nelze navrhnout organizacni strukturu, kterd by byla pouzitelna pro vSsechny podniky, protoze
kazdy podnik je ovlivnén rfadou faktor(. Autofi Robbins a Coulter (2004) uvadi, Ze vhodnost struktury
zavisi na ctyrech podminujicich faktorech. Jedna se o velikost podniku, strategie podniku, technologie
a miru nejistoty prostredi. Na problém s nastavenim spravné organizacni struktury poukazuje Duncan
(1979), ktery si ve svém clanku klade za cil pomoci manazerim s vybérem vhodné organizacni
struktury. Zakladem je pochopeni toho, co je organizacni struktura a jaky cil ma splnit. Autor uvadi dva
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cile organizacni struktury, a to zjednoduseni toku informaci v rdmci organizace za ucelem snizeni
nejistoty v rozhodovani a zajisténi, aby vSechna oddéleni podniku spolu spolupracovala.

DuleZitym aspektem pfi planovani organizacni struktury je také urceni, na jaké hierarchické urovni
organizace dochazi k vétSiné rozhodnuti, tedy mira centralizace ¢i decentralizace rozhodovani
(Tabulevich, 2015). Jaky je vhodny zplsob provadéni fidicich ¢innosti v Seveso podnicich se zabyval
autorsky tym Monteiro et al. (2020). K posileni procesni bezpecnosti navrhuji systém fizeni
s centralnim rozhodovanim, ktery je charakteristicky tim, Ze top management ma rozhodujici vliv
v zaleZitostech tykajicich oblasti PZH. Naopak decentralizace, kdy rozhodnuti, kterd by mohla mit
dopad na fizeni rizik vzniku zadvaznych havarii, jsou ponechana na urovni organizacnich jednotek, vede
ke snizeni bezpecénosti v podniku, protoZze nemusi byt jasné, kdo je za co odpovédny. Poukazuji také na
to, Ze decentralizovany systém fizeni pfispél ke vzniku zavaznych havarii. Jako jeden z pfikladd havarie
uvadi havarii vrafinérii BP v Texas City, ke které dosSlo vroce 2005, kdy spolec¢nost delegovala
odpovédnosti na manazery rafinérie bez toho, aniz by byly jasné definovany odpovédnosti za
bezpecnost procest.

V Seveso objektech je béiné, s ohledem na velké mnoZstvi povinnosti a tkol(, rozdéleni hlavniho cile
PZH na dilci cile. Tyto cile jsou poté realizovany jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami formou
konkrétnich ukold. Proto je dilezité, aby byly tkoly jasné definovany a bylo stanoveno, kdo za plnéni
téchto Ukold odpovidd. Cinnosti musi byt mezi témito oddélenimi koordinované, v opaéném ptFipadé
by tak mohl byt stanoveny cil tézko dosaZitelny nebo by nemusel byt dosazen vibec.

Ackoliv organizacni struktura svazbami v oblasti PZH musi byt usitd na miru kazdé spolecnosti,
z poskytnutych bezpecénostnich dokumentaci provozovateli bylo zjiSténo, Zze obvyklym pouzivanym
typem organizacni struktury v PZH je liniova nebo liniové-stabni. Typické sloZeni organizacnich struktur
PZH je pak nasleduijici:

o feditel spole¢nosti — predstavitelem vedeni spolecnosti odpovédnym za systém fizeni PZH
v souladu s poZzadavky zédkona ¢. 224/2015 Sb.,

e zmocnénec pro PZH (predstavitel pro PZH) - zastupce vedeni jmenovany rozhodnutim freditele,
ktery je odpovédny za zavadéni a funkénost SRB,

e koordinator PZH — odpovédny za oblasti havarijni pfipravenosti (byva jim napf. vedouci HZS
podniku)

e vedouci jednotlivych provoz(i — odpovédni za zajisténi bezpecnosti a havarijni pfipravenosti na
vSech Usecich své ¢innosti,

e vedouci ostatnich Gtvard (napt. vedouci kontroly, vedouci odboru ZP) - odpovédni za zaji$téni
bezpecnosti a havarijni pfipravenosti na vSech Usecich své ¢innosti.

Jak z dokumentaci vyplynulo, k tvorbé organizaéni struktury neni pristupovano stejnym zplsobem.
Vétsina uvedenych organizacnich struktur zacina fediteli spoleCnosti. S ohledem na skutelnost, ze
¢lenové statutarniho organu (v pfipadeé s.r.o. jednatel) jsou nejvyse postavenymi osobami, které nesou
konecnou odpovédnost za bezpecnost v podniku, méli by byt tak zahrnuti do organizacéni struktury
PZH. Jak z vySe uvedenych informaci vyplynulo, na omezovani rizik spojenych se vznikem zdvaznych
havarii mze mit vyznamny vliv také samotny vlastnik objektu. Avsak ani tato osoba neni vidy soucasti
organizacni struktury pouzivané pro fizeni bezpecnosti. Dlivod, pro¢ podniky neuvadi jako soucast
organizacni struktury PZH pravé valnou hromadu, jejiz soucdsti je vlastnik spolecnosti, je
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pravdépodobné takovy, Ze vlastnikem je pravnicka osoba a ta nemuze za spoleénost jednat. Misto toho
musi byt zastoupena fyzickou osobou, kterd je opravnéna jednat jejim jménem. Touto fyzickou osobou
byvd naptiklad jednatel nebo clen predstavenstva. Nicméné s pfijetim jiz zmifiovaného zdkona
o evidenci skute¢nych majiteld (CESKO, 2021) s Géinnosti k1. &ervnu 2021 se situace méni
a pravnickym osobam vznikla nova povinnost zapsat svého skutecného majitele, kterym je fyzicka
osoba. Na zakladé této skutecnosti by tak i vlastnici s koncovym vlivem méli byt soucasti organizacni
struktury PZH a méli by byt pro né stanoveny ukoly souvisejici se zajisténim bezpecnosti v podniku.

V ramci popisu Ukold, povinnosti a odpovédnosti zaméstnancl s vlivem na omezovanirizik je nezbytné
vénovat pozornost i fadovym zaméstnancim. Jsou to pravé zaméstnanci, ktefi vykondvaji praci
v nebezpecnych provozech, a proto je duileZité, aby méli podle svého profesniho zafazeni potiebné
znalosti, které potfebuji pro praci, kterou vykonavaji a znali své povinnosti a odpovédnosti tak, aby
mohli bezpecné vykonavat svou praci a nepfispéli tak ke vzniku zavazné havarie.

Optimalné nastavena struktura organizace viak nezaruéuje, e bude SRB efektivni. Aby organizovani
opravdu splnilo svlj ucel zavisi na samotnych lidech, jejich pfistupu a kulturnich hodnotach. Je tak
zfejmé, Ze lidé pUsobici v podnicich, kde se manipuluje s nebezpeénymi latkami, musi disponovat
potifebnymi kompetencemi.

4.2 Kompetence klicovych osob zodpovédnych za bezpecnost

Seveso objekty predstavuji z divodu mozného vzniku zavaznych havarii potencidlni nebezpeci nejen
pro samotné zaméstnance, ale také pro okolni obyvatele podniku a ZP. Proto je pro provoz téchto
nebezpelnych zafizeni, at uz se jedna o zarazeny objekt do skupiny A nebo B, stanoveno mnoho
pravidel, a to jak na evropské, tak narodni Grovni. S ohledem na velké mnozstvi povinnosti a potifebné
védomosti pro prdaci s riziky je tak nutné zabezpecit, aby byli do funkce nejvyssich osob odpovédnych
za plnéni Ukol( v oblasti PZH v souladu s poZzadavky vyplyvajicimi ze zdkona ¢. 224/2015 Sbh. vybrani
odbornici, ktefi budou schopni aplikovat management rizik v ramci celé spolecnosti a zajisti tak
bezpecné prostredi v podniku.

Skuteénost, Ze zaméstnanci na pracovnich pozicich vyznamnych z hlediska PZH jsou pro efektivni
fungovani SRB zasadni, vedla k tomu, Ze problematika lidskych zdroj( a jejich Fizeni je za¢lenéna do
SRB vyZadovaného Seveso lIl. Provozovatelé pak v rdmci zpracovéni bezpeénostni dokumentace mimo
jiné maji povinnost stanovit pozadavky na kompetence pro tyto klicové osoby a zp(lisob zajisténi pro
udrzovani a rozvoj jejich potiebnych znalosti a dovednosti napfiklad formou skoleni.

Jednou z kompetenci, kterou musi disponovat vedouci pracovnici, ktefi se podileji na zajistovani
bezpecnosti v oblasti PZH, jsou znalosti. Vzhledem k tomu, Ze tito pracovnici plsobi v chemickych
podnicich, je obecné zakladnim predpokladem pro efektivni vykonavani povinnosti souvisejici s PZH
patficna znalost z oblasti procesni bezpecnosti a bezpecnostniho inZenyrstvi. Konkrétni a dalsi
potfebné znalosti pro tyto osoby jsou uvedeny napfriklad ve studii (Mohylova, 2024; Sluka a Skfinsky,
2016).

Kromé téchto znalosti by méli byt manaZefi vybaveni také tzv. mékkymi dovednostmi, které vychazi
z osobnich predpokladd ¢lovéka. Podle Mohylové (2024) se jedna o velmi cenéné dovednosti a Casto
jsou povaZovany za duleZitéjsi nez dovednosti tvrdé. Mezi tyto dovednost patii napf. komunikacni
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dovednosti, schopnost tymové spoluprace ¢i vedeni tymu, organizacni schopnosti, strategické mysleni,
samostatnost, empatie.

Protoze se v soucasné dobé prostfedi ve spole¢nosti méni, dochazi k rGznym zménam, at uz
technologii, ke zménam pracovnich postupl nebo organizanim zménam, je jednou z klicovych
kompetenci, kterou by si mél kazdy pracovnik rozvijet, také flexibilita, tedy schopnost ptizpUsobit se
zménam a novym situacim (npi, 2023). Flexibilita je nezbytna schopnost nejen pro management a
vedeni podniku pro udrZeni kontinuity v bezpecnostnich procesech a postupech a fizeni tymu smérem
k cildm, ale také pro samotné zaméstnance, ktefi se musi rychle adaptovat na nové zmény.
Zaméstnanci, ktefi jsou flexibilni, jsou schopni lépe plnit své nové pracovni Ukoly a pfispivat tak
k bezpecnosti v podniku. Z tohoto dlvodu je dulleZité, aby vedeni podniku podporovalo a rozvijelo
flexibilitu svych zaméstnanci prostiednictvim vhodného sSkoleni, mentoringu a motivace k inovacim a
prizplsobeni se zménam. Urcitym voditkem by pfitom mélo byt v prvni fadé pochopeni toho, jak lidé
reaguji setkaji-li se zménou.

PFi stanovovani poZadavk( na vrcholové vedeni nelze opomenout normy ISO souvisejici se systémy
managementu, konkrétné normu CSN EN SO 45001 Systémy managementu bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci — Pozadavky s navodem k poufziti (CAS, 2018). Podle kapitoly 5 Vedeni (leadership)
a spoluticast pracovnikd této normy musi vrcholové vedeni prokazovat svou vid¢i Ulohu a zavazek
s ohledem na systém fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP). K zajisténi tohoto poZadavku
jsou specifikovany dalsi podrobné pozadavky, a to napft.:

e prijmout celkovou odpovédnost a povinnosti tykajici se prevence pracovnich Uraz( a poskozeni
zdravi, zajisténi bezpecnych a zdravych pracovist,

e zajistit, Ze jsou stanoveny politika BOZP a souvisejici cile BOZP,

e zajistit, Ze jsou k dispozici zdroje potfebné pro vytvoreni, zavedeni, udrzovani a zlepsSovani
systému managementu BOZP,

e komunikovat o dilezitosti efektivniho managementu BOZP,

e rozvijet, vést a podporovat kultury v organizaci, kterd podporuje zamyslené vystupy systému
managementu BOZP a dalsi.

Ackoliv je tato norma urcena pro systémy fizeni BOZP, Ize ji aplikovat také v oblasti PZH.

Z informaci uvedenych vyse je zfejmé, Ze byt UspéSnym manaZerem v Seveso podniku vyZaduje mnoho
znalosti, dovednosti i osobnich predpokladl. Sluka a Skfinsky (2016) vSak poznamenavd, Ze osoby
odpovédné za oblast PZH nemusi disponovat stejnou hloubkou kompetenci. Uroveri znalosti by méla
byt odstupfiovana na zdkladé charakteru wvykondvanych C¢innosti, stanovenym povinnostem
a postaveni v organizaci (napf. jednatel spolecnosti nemusi mit stejnou hloubku znalosti v oblasti PZH
jako osoba odpovédnd za zavadéni a funkénost SRB). Obecné viak plati, 7e dana osoba by méla mit
takové kompetence, které ji umozni své Ukoly a povinnosti efektivné vykonavat (Sluka a Skfinsky,
2016).

V soucdasné dobé je béZznou praxi mnoha organizaci vyuzivani externich pracovnik(. Proto je dileZité,
aby mélii tito zaméstnanci potfebné znalosti, dovednosti a kvalifikace k Uspésnému plnéni svych tkold.
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Timto zpUsobem se minimalizuje riziko chyb nebo nedostatkl spojenych s praci externich pracovnikd
a zaroven se zajisti, Ze jsou plné integrovani do pracovniho prostiedi a kultury organizace.

Vedle stanoveni kompetenci je dalSim zasadnim faktorem také zastupitelnost, kterou je tfeba brat
v Uvahu pfi zajistovani bezpecénosti v Seveso podnicich. Jak uvadi Janecek (2020), lze zavedenim
systému zastupitelnosti predejit situaci, kdy na pracovnich pozicich, které jsou pro podnik z hlediska
bezpecnosti klicové, by nebyl potencidlni zastupce v pfipadé nepfitomnosti pracovnika z mnoha
dlvodd, jako je napfiklad nemocnost, odchod do diichodu, odchod do jiné firmy.

4.3 Kompetence vlastnikd Seveso objektd

Osobam, které vlastni objekt spadajici pod Seveso lll, neni vénovana z pohledu PZH takova pozornost,
jako osobam, které jsou pfimo zodpovédné za zajisténi bezpecénosti v podniku. Nicméné by mélo byt
i vzajmu samotného vlastnika zajistit, aby byly v jeho objektu dodrzovany vsechny pfislusné pozadavky
pravnich predpist, tedy i ty souvisejici s bezpecnosti v podniku. Zajisténi bezpecnosti v objektu prispiva
k ochrané majetku a dobré povésti spolecnosti, coz mlze pozitivnhé ovlivnit celkové hospodareni
a obchodni vysledky spolecnosti.

A zde mUze vlastnik objektu sehrat vyznamnou roli. Jak bylo uvedeno vyse v textu, vlastnik objektu ma
vSeobecné pravo Ucastnit se klicovych rozhodnuti tykajicich se spolec¢nosti a mizZe se aktivné zapojit
do fizeni spolecnosti. Proto je zadouci, aby mél i vlastnik objektu urcité kompetence souvisejici
s provozem podniku, ve kterém se manipuluje s nebezpeénymi latkami. Na rozdil od osob s vazbami
k PZH, vSak vlastnici Seveso objekt(l nejsou predmétem rfeSeni problematiky fizeni lidskych zdrojd, jak
vyplyva z analyz bezpecnostni dokumentace poskytnuté provozovateli objektu a informaci
poskytnutych odborniky z oblasti PZH.

Uvédoménim si nebezpedi, kterd mize provoz objektu pro lidi a ZP predstavovat, znalostmi o rizicich
procesni bezpecnosti (OECD, 2018) a spravnym rozhodnutim o vybéru vlastnich odbornik(i pro PZH
a jejich poctu ze strany vlastnika m@Ze vyrazné pFispét k prevenci havarii a ochrané Zivotd a ZP.

Podle OECD (2017) musi vedeni pochopit rizika spojend s ¢innostmi své organizace a vyvaZzit hlavni
rizika havarii s ostatnimi hrozbami, které predstavuje podnikani. | kdyz k zavaznym havariim dochazi
zfidka, potencialni nasledky jsou tak vysoké, Ze si musi vedeni spole¢nosti uvédomit nasledujici:

e zavainé havarie jsou soucasti podnikatelskych rizik,

e obchodni rizika, v€etné mozného naruseni dodavatelského retézce, jsou propojena a mohou
ovlivnit rlizné aspekty podnikani,

e fizeni rizik spojenych s bezpecnosti procest by mélo byt stejné dllezité jako fizeni ostatnich
podnikovych proces(.

DuleZitost kompetenci je také zdGraznéna autory Sluka a Skfinsky (2016). Ti kromé jiného uvadi prehled
kompetenci, kterymi by mél disponovat provozovatel objektu spadajici pod zakon o PZH. Autofi sice
nespecifikuji, kdo je myslen provozovatelem objektu, zda se jedna o vlastnika objektu, jednatele nebo
nejvyssi osobu odpovédnou za plnéni Ukoll v oblasti PZH, avsak niZze uvedené informace mohou
poskytnout voditko pro stanoveni Urovné znalosti a dovednosti vlastnik( objektl, ve kterych se uziva
nebezpecna latka. Podle Sluka a Skrinsky (2016) by provozovatelé méli mit nasledujici kompetence:

Projekt SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodarstvi a
T A environmentalni bezpecnost (CEVOOH) je financovan se statni podporou Technologické agentury
CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi CR v rémci Programu Prostiedi pro Zivot.
R

%

www.tacr.cz WWW.Mmzp.cz

Stranka 26 z 69


http://www.tacr.cz/
http://www.mzp.cz/

Centrum environmentalniho vyzkumu:

Odpadoveé a obéhové hospodarstvi

CEVOOH a environmentalni bezpeénost

e znat proces a dotcené chemické latky, které se v objektu nachazi,
e rozumét chemismu reakci,

znat zaklady chemického inZenyrstvi,

mit pfehled o pouZivanych zafizeni a jejich instrumentaci,

byt aktivni v systému fizeni bezpecnosti,

vybrat kompetentni odborniky na PZH,

e byt schopny komunikace se zpracovateli analyz,

e plnit pravni predpisy vztahujici se k provozu Seveso objektu,

e zabezpecit vypracovani analyzy rizik,

e byt si védom nebezpedi a nasledk, které provozovani objektu predstavuje,
e byt schopen prijmout adekvatni bezpecnostni a havarijni opatieni.

Jak ze Zakoniku prace (CESKO, 2006) vyplyva: ,,Zaméstnavatel je povinen nepfipustit, aby zaméstnanec
vykondval zakdzané prace a préce, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpUsobilosti“. Je tedy na provozovateli objektu, aby zajistil kvalifikovaného zaméstnance, ktery ma
nejen odpovidajici znalosti a dovednosti, ale také schopnosti efektivné fidit bezpecnost v podniku.
Podle (VUBP, 2021) vykazuje lidsky kolektiv s odborné zdatnymi pracovniky vy$si divéru navzajem
a podava vyssi a spolehlivéjsi vykony.

Obrazek 6 uvadi souhrn nejdilezitéjsich kompetenci, kterymi by vlastnici Seveso objektu méli
disponovat. Informace uvedené na obrazku vychdzi z poznatkd uvedenych v pfispévku autord Sluka
a Skrinsky (2016), informaci uvedenych v pokynech tykajicich se zmény vlastnika, které vypracovala
OECD (OECD, 2018) a z obecnych prav a povinnosti, které maji vlastnici spole¢nosti.

Kompetenéni model viastnika

Schopnost pfevzit odpovédnost Mit prehled o legislativnich
za fizeni podniku pozadavcich vztahujicich se k PZH

Mit piehled o procesech Pochopit rizika spojena
v objektu a jejich bezpeénosti s provozem objektu

Schopnost vyvaZit rizika havarii

s ostatnimi hrozbami, které predstavuje SR IR (I SR E LT

opatieni

Schopnost vybrat kompetentni

Zakladni 2 losti
odborniky (i na PZH) akladni odborné znalosti

Obrdzek 6 — Kompetencni model viastnika Seveso objektu
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5 Rizeni organizaénich zmén v PZH

Nedostatecné nebo chybéjici systémy fizeni zmén v primyslovych podnicich vedly v minulosti k radé
zavaznych havarii s tragickymi dopady na Zivoty a zdravi lidi, velkym Skoddm na majetku a vaznym
poskozenim ZP. Efektivni fizeni zmén viak mdze byt klicovym prvkem v predchdzeni témto
katastrofam. Jak uvadi odborna publikace MAHB (2017), fizeni zmén v pribéhu celé existence podniku
s vysokym rizikem vzniku havarie je jednim ze zakladnich kamend G¢inného SRB.

Z dostupnych zdrojt vyplyva, Ze mnoho spole¢nosti ma zavedeny systémy fizeni zmén (MOC). Nicméné
tyto systémy zahrnuji zejména technické a technologické zmény v podniku, ale opomijeji nebo se jen
povrchné zabyvaji organizacnimi zménami. Mezi takové zmény se fadi napf. zména vlastnictvi,
personalni zmény, reorganizace podnikové struktury, outsourcing, Upravy pravomoci, odpovédnosti,
ukoll nebo povinnosti apod. Jejich dopad byva casto podceriovan nebo prehlizen. Jednim z divodu
mUze byt, Ze dopady organizacnich zmén jsou méné zifejmé. V mnoha pfipadech muize trvat mésice
nebo dokonce roky, neZ si organizace uvédomi dopady na bezpecnost procesl. Mezi bézné typy selhani
fizeni zmén spojenych s chemickymi havariemi patfi podle (MAHB, 2017) i vylouéeni nékterych typl
zmén z procesu fizeni zmén (napf. doCasné zmény a zmény souvisejicich s postupy, personalnim
obsazenim, fizenim pracovisté a infrastruktury). Je proto nezbytné do procesu fizeni zmén zahrnout
veskeré zmény, které maji potencial ovlivnit bezpecnost provozu a zplsobit zavazné havarie. (CCPS,
2013; MAHB, 2017)

Spravné fizeni zmén vyzaduje podle OECD (2023) systematické procesy pro identifikaci, analyzu a fizeni
rizik spojenych s jakymikoli zménami v organizaci. U¢elem je zajistit, aby 7?4dna ze zmén nevedla
k zavedeni novych nebezpeci nebo ke zvyseni rizik vzniku havarii nebo nezadoucich udalosti. (CCPS,
2013) Vzhledem k moznym zdvaznym dopadlim absence systematického fizeni zmén je tento prvek
soucasti poZzadavkl legislativnich a jinych dokument(, které se vztahuji k oblasti PZH a dalSich
odbornych publikaci.

Seveso Il (EU, 2012) je zakladnim dokumentem vztahujicim se k PZH. Seveso Ill stanovuje ramcové
poZadavky. Konkrétni poZadavky na provozovatele nebezpeénych zafizeni vymezuji legislativni
dokumenty jednotlivych ¢lenskych statd.

Zakladni povinnosti vSech clenskych statll je podle (EU, 2012) zajistit, Ze provozovatel pfijme veskera
nezbytna opatieni k PZH a omezeni jejich nasledkd pro lidské zdravi a ZP. Mezi tato opatfeni patfi
i fizeni zmén, které je soucdsti SRB. Ten by mél jasné definovat organiza¢ni strukturu, odpovédnosti,
postupy, procesy a zdroje nezbytné pro naplriovani cild politiky PZH. Nedilnou soucasti je feSeni otazek
tykajicich se organizace a zaméstnancu, zejména vymezeni odpovédnosti a povinnosti zaméstnancd,
ktefi mohou ovlivnit bezpe¢nost provozu a prevenci havarii. Jakékoliv zmény v obsazeni pracovnich
pozic nebo zmény odpovédnosti mohou mit vyznamny dopad na bezpecnost provozu, a proto musi byt
Fadné zvazeny a fizeny v ramci SRB.

V navaznosti na provadéni zmén déle stanovuje c¢lanek 11 (EU, 2012) pozadavek na prezkoumani
a aktualizaci ozndmeni, politiky PZH, SRB a bezpe¢nostni zpravy v pfipadé zmén ,zafizeni, zdvodu,
skladovaciho zarizeni nebo procesu anebo povahy, fyzikdIni formy nebo mnoZstvi nebezpecnych ldtek,
které by mohly vyznamné ovlivnit nebezpeci zavazné havdrie nebo které by mohly zplsobit pfeménu
zdvodu s podlimitnim mnoZstvim na zdvod s nadlimitnim mnoZstvim ¢i opacné” (EU, 2012). Pokud dojde
ke zménam provozovatele a fizeni spole¢nosti nebo zméndm vyse uvedenym, musi provozovatel tuto
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informaci v predstihu oznamit pfisluSnému organu. V souvislosti se zménou vlastnika nebo dalSich
zmén v organizacni strukture spole¢nosti vSak Seveso Ill Zddné dalsi specifické poZadavky nestanovuje.
(EU, 2012)

5.1 Proces MOC a OCM

VSechny zmény by mély byt podle (Braben & Morris, 2019) naplanovany dikladné, systematicky
a realisticky (procesni i organiza¢ni zmény). Rada organizaci nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami ma
zavedeny systémy fizeni zmén (MOC). Tyto systémy jsou casto doplnény elektronickymi systémy,
vyvojovymi diagramy nebo kontrolnimi seznamy. Jednd se o systematické procesy prezkoumavani
a schvalovani navrhovanych Uprav. Je dllezZité, aby byl proces MOC navrzen a implementovan tak, aby
zachytil vSechny mozné zmény, které by mohly ovlivnit vznik nebo dopady zavazné havérie. (MAHB,
2017) (CCPS, 2013)

Procesy fizeni organizacnich zmén (OCM) mohou byt soucasti stavajicich procesi MOC nebo mohou
byt zavedeny jako samostatné postupy. Podle Center for Chemical Process Safety (CCPS) (2013) je
ucelem postupu MOC zajistit, aby fyzické zmény nezavadély nebo nezvySovaly nebezpedi v procesu,
zatimco ucelem postupu OCM je zajistit, aby organizacni zmény nemély nepfiznivy dopad na schopnost
organizace identifikovat, vyhodnocovat a fidit nebezpeci procesu. Rozdily mezi jednotlivymi procesy
uvadi publikace CCPS (2013).

Jednotlivé publikace pouZzivaji pro popis procesu OCM rizny pocet fazi. Shoduji se ale na zakladnich
krocich: planovani zmény, posouzeni rizik, kontrola, provedeni zmén a monitorovani. Z takového
modelu je patrné, Ze se autofi opiraji o principy Demingova cyklu (Plan — Do — Check — Act). Obrazek 7
znazornuje vyvojovy diagram OCM, ktery zahrnuje jednotlivé kroky procesu. Spole¢nym prvkem
publikaci je rovnéz informovani zaméstnancl o zménach, jejich vtaZeni do procesu a vytvareni planu
zmény (akéni plan). Systémy by také mély zahrnovat definovani zmén, které podléhaji procesu MOC.
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Zahéjeni OCM procesu

v

Predlozeni formulafe OCM

Pouze
personalni
zZmeény

Schvaleni provedeni
posouzeni rizik

Pfezkoumani kompetenci a Ano
identifikace nedostatk(

Y

Vypracovéani akénich planu
pro provedeni zmény

v

Schvaleni provedeni zmény

v

Informovat o zméné/Provést
akci

v

Realizovani zmény

«—| Provedeni posouzeni rizik

Uvedeni do pavodniho stavu
(v&etné vedkeré
dokumentace)

Byla zména
docasna?

Dokonéeni dokumentace

v v

Sledovani zmény 4)‘ Uzavieni OCM ]

Obrazek 7 — Priklad procesu OCM podle (CCPS, 2013)

HSE (2003) shrnuje proces OCM do tfi zakladnich krok(i: organizovani zmén (planovani), posouzeni rizik
a provadéni a monitorovani zmén. Prvnim krokem organizovani zmén je faze planovani a stanoveni
systém(l zahrnujici provadéni zmén. Organizace by podle (HSE, 2003) mély mit jasnou politiku pro
OCM. Politika by se méla zavazat k pfimérenému posuzovani vsech organiza¢nich zmén (véetné malych
zmén, které mohou mit nepfimy dopad na bezpecnost). Vrcholové vedeni musi svym jednanim od
pocatku jasné prokdazat zavazek k bezpecnosti. Je dlleZité ustanovit garanta pro provadéni zmén,
kterym by mél byt vysoce postaveny a vlivny manaZer. Ten by mél zajistit, aby bezpecnostnim
aspektlim zmény byly vénovany odpovidajici zdroje a pozornost. (HSE, 2003)
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(HSE, 2003) dale doporucuje kategorizaci jednotlivych zmén podle dlleZitosti. Nezbytné je stanoveni
odpovédnosti za jejich provadéni a vytvoreni planu implementace. Do procesu organiza¢nich zmén je
zasadni od pocatku zapojit vSechny zucastnéné. Zaméstnanci na jednotlivych Urovnich budou mit
jedinec¢né znalosti o tom, co jejich vlastni prace obnasi a jak se skutecné déla (mize jit i o smluvni
a agenturni zaméstnance, pokud maji vliv na bezpecnost a vznik havarii). Tyto znalosti jsou Casto
klicové a je treba jim vénovat ndleZitou pozornost. Zapojeni v tomto kontextu znamend aktivni Ucast
na rozhodovani, nikoli pouze pasivni konzultace. (HSE, 2003)

Ve druhém kroku se pozornost pfendsi na navrhovanou zménu a predvidani rizik, ktera z ni vyplyvaiji.
Posouzeni rizik je pro planovani a zavddéni zmén nezbytné. Organizace musi zvazit potencidlni dopady
na bezpecnost provozu v celém rozsahu predvidatelnych podminek a scénari provadéné zmeény.
Vysledkem posouzenirizik je stanovisko, zda a do jaké miry planovand zména zvysi rizika, ktera vyZaduji
opatfeni. Doporucuje tvorbu akénich planl pro zavedeni opatfeni vychazejicich z posouzeni rizik
a identifikaci klicovych ukazateld vykonnosti, které lze nasledné pouzit ke sledovani dopadu procesu
zmény na fizeni hlavnich rizik. V tomto kroku muze dojit k prehodnoceni planované zmény na zakladé
posouzeni rizik.

Treti krok se tyka samotného pfechodu. (HSE, 2003) klade ddraz na pfezkoumavani planu zmén, aby
se zajistilo, Ze pfi provadéni zmén nedojde ke zvyseni rizika. Je nutné sledovat a monitorovat zmény
a provadét revize kontrol provedené zmény — Ucinky se mohou projevit se zpozdénim. Kontroly by mél
provadét manaZer na vyssi Urovni vedeni, ktery je odpovédny za prosazovani zmény. HSE navrhuje
vyuZziti externich nebo internich nezavislych hodnotitell. (HSE, 2003)

5.2 Rizeni organizagnich zmén v PZH v CR

Legislativnimi dokumenty, které prevadéji pozadavky evropské smérnice Seveso Il (EU, 2012) do
¢eského prostredi jsou zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii (CESKO, 2015a) a pfisluiné
provadéci predpisy. V souvislosti se zménou vlastnika a organizaénimi zménami se jednd zejména
ovyhlasku ¢.227/2015 Sb., o naleZitostech bezpecnostni dokumentace arozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku, (CESKO, 2015b). Tyto legislativni dokumenty stanovuji konkrétni
pozadavky na provozovatele nebezpecnych zatizeni. Pro potfeby vyzkumné zpravy byly dohledany
a prozkoumdny dalsi dokumenty a materidly, které mohou poskytnout voditko k fizeni zmén
v podnicich spadajicich pod zakon o PZH.

Zakon (CESKO, 2015a) stanovuje systém PZH pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpeéna latka,
ukladd povinnosti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, které takovy objekt uZivaji
avymezuje plsobnost organll vefejné spravy na uUseku PZH. Jednou ze zakladnich povinnosti
provozovateld podle (CESKO, 2015a) je zpracovani bezpe¢nostni dokumentace, jejiz soucasti je popis
SRB. Zakon dale ve vécech Fizeni organizaénich zmén stanovi, e pokud dojde k takové organizaéni
zméné, ktera ovliviiuje SRB, musi provozovatel bez zbyte¢ného odkladu zajistit aktualizaci
bezpeénostniho programu nebo bezpeénostni zpravy. (CESKO, 2015a)

Vyhlagka (CESKO, 2015b) konkretizuje poZadavky na zpracovani bezpeénostni dokumentace
a stanovuje obsah a tematické oblasti SRB, ktery je jednou z jejich obsahovych &asti. Je definovan jako
souhrn planovacich, rozhodovacich, koordinacnich, fidicich, organizacnich, motivacnich, informacnich,
kontrolnich a vyhodnocovacich aktivit, které jsou zaméreny na prevenci havarie nebo pokud jiz
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k havarii dojde na minimalizaci jejich nasledk(. Jednd se o pomocny organizaéni fidici nastroj pro
provadéni politiky PZH a uréenych zésad a cill. Povinnost zpracovat SRB je v CR ulozena zafazenym
podniklm (skupina A, B).

Cést SRB se zaméfuje na charakteristiku systému fizeni, obecné aspekty. Jde o nastaveni organizaéni
struktury, povinnosti a odpovédnosti, pravidla a postupy pro zajisténi spravného provadeéni politiky
PZH. Popis SRB dale zahrnuje $est tematickych oblasti, které znazorfiuje Obrazek 8, mezi nimi i fizeni
zmén. Obrazek 9 pak zndzornuje popis oblasti fizeni zmén v objektu. Jedna se pouze o rdmcovy vycet
informaci, které musi byt uvedeny v popisu SRB. (CESKO, 2015b)

kontrolni
€innost po
zméné

SYSTEM N
ﬁl’ZENI’ RIiZENi{ informovani RlZE Nl
ZMEN zaméstnanci ZMEN

BEZPECNOSTI

Obrdzek 8 — Tematické okruhy SRB podle (CESKO, 2015b) Obrdzek 9 - Tematické okruhy pro oblast fizeni zmén podle
(CESKO, 2015b)

Vyhlagka (CESKO, 2015b) udava podnikiim povinnost uvést v SRB informace o postupech v procesu
fizeni zmén v technickych a technologickych teseni, v provoznich cinnostech, v programovacich
systémech, personalnim obsazeni a pfi zméndach vnitfnich a vnéjsich podminek. Dale musi organizace
uvést informace o procesu MOGC, a to, zda je odborné posouzeni zmény z hlediska bezpecnosti soucasti
procesu planovani a provadéni zmény, informace o personalni odpovédnosti, pravidlech a postupech
informovani zaméstnancu, o zadsadach kontrolni ¢innosti a ndpravnych opatfenich. Jedna se ale pouze
o pozadavek uvedeni informaci, a ne povinnost provadéni uvedenych krokl. Zejména odborné
posouzeni zmény by mélo byt legislativné vyZzadovano.

Vyhlaska dale stanovuje obsah a strukturu zdznamu o provedeném prezkumu bezpecnostniho
programu a zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy. Soucasti je seznam a popis zmén provedenych
v objektu. Provozovatel do zdznamu o prezkumu bezpecnostniho programu a zpravy o posouzeni
bezpe&nostni zpravy uvede popis zmén v SRB, kde zohledfuje i zmény v lidskych zdrojich a jejich Fizeni
(napf. zmény pracovnich pozic, zmény v fizeni lidskych zdroj(). DlleZitou soucasti je i zhodnoceni viivu
provedenych zmén na bezpeénost. (CESKO, 2015b)
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V souvislosti s ochranou ZP se na provozovatele dale vztahuje zdkon &. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci (CESKO, 2002). Vlastnik vstupuje jako G&astnik do Fizeni o vyddani integrovaného povoleni
a fizeni o vydani rozhodnuti o jeho zaniku. Pokud dojde ke zméné vlastnika/provozovatele, dojde
i k pfechodu prav a povinnosti vyplyvajicich z integrovaného povoleni. Zakon (CESKO, 2002) stanovuje
pravnimu nastupci povinnost oznamit prechod integrovaného povoleni prislusnému tfadu do 15 dnd
ode dne Ucinnosti prechodu prdv a povinnosti.

Kromé legislativnich dokumentt nebyla v CR nalezena 7adnd metodika, ktera by poskytovala navod
k fizeni organizacnich zmén nebo zmény vlastnika. Vétsina materiald zamérenych na fizeni zmén se
zabyva zejména zménami procesl, ¢innosti a technologii. Existuji pouze pomocné materialy, které ale
neuvadi konkrétni postupy v pfipadé organizacnich zmén nebo pfimo zméné vlastnika. Napfiklad
(SUJB, 2010) se postupy pfi organizaénich zménach vénuje pouze rdmcové, a to v rdmci vzdélavani
zaméstnanctll, obsazovani pracovnich mist a bilance zaméstnanc@l. (SUJB, 2010) dale odkazuje na
povinnost provozovatele nebezpecného zafizeni stanovit zplsob zmény organizac¢ni struktury. Pokud
jsou provadény zmény ovliviiujici bezpeénost, musi byt podle (SUJB, 2010) zhodnoceno, zda
organizacni zména odpovida svému ucelu. Tyto zmény je nutné predem odUvodnit a naplanovat, a po
zavedeni vyhodnotit jejich vliv na bezpecnost. Dalsi postup publikace nestanovuje.

Odborné pracovisté pro PZH Vyzkumného uUstavu bezpecnosti prdce zpracovalo vyklad obsahového
zaméfeni jednotlivych polozek popisu systému Fizeni PZH (VUBP, 2016). Tento material popisuje
jednotlivé polozky ke zpracovani zasad, cild a politiky PZH a SRB. K postupu pfi organizaénich zménach
je uvedeno pouze nasledujici: ,0¢ekava se popis postupl v jednotlivych etapach u tohoto typu zmény*
(VUBP, 2016). VUBP dale doporucuje uvést nazev vnitfniho predpisu, ktery se vztahuje k problematice
persondlnich zmén. Tento krok je oznacen za vhodny, ale nepovinny. (VUBP, 2016)

PFi Fizeni organizagnich zmén lze postupovat podle mezinarodni normy CSN EN 1SO 45001 (CAS, 2018),
kterd muzZe slouZit jako uZite¢ny ndvod. PrestoZe se norma vyuZivd v souvislosti s bezpeénosti
a ochranou zdravi pfi praci, mohou byt uvedené pozadavky aplikovany i na oblast PZH. Norma mimo
jiné stanovuje procesy pro neustdlé zlepSovani systému a fizeni zmén v organizaci. Rdmec zahrnuje
identifikaci a hodnoceni rizik spojenych se zménami, planovani a implementaci opatieni, efektivni
komunikaci zmén vsem relevantnim strandm a nasledné monitorovani a prezkoumavani jejich
ucinnosti. Implementace téchto postupl muze vyrazné pfispét k predchazeni zdvaznym havariim
a zajisténi bezpecného pracovniho prostiedi.

5.3 Analyza bezpecénostni dokumentace

V rdmci zpracovani vyzkumné zpravy byla pro prehled zpisobd Feseni organizaénich zmén v CR
provedena analyza bezpecnostni dokumentace a dalSich predpisd nékolika podniki uvedenych
v seznamu literatury. Pozornost byla vénovana zejména zpracovani postup( pro fizeni organizacnich
zmén, tedy jakym zplsobem a do jaké miry maji podniky tyto zmény zakotveny ve své fizené
dokumentaci a zda je v interni dokumentaci zakotvena zména vlastnika.

Bezpecnostni dokumentace byva velmi rozvétvenad a slozitd na orientaci. Informace uvedené
v dokumentaci maji ¢asto obecny charakter a konkrétni postupy a informace jsou uvedeny v internich
predpisech, na které bezpecnostni dokumentace odkazuje. V téchto dokumentech jsou kromé postupt
uvadény definice zmén, odpovédnosti a pravomoci, schémata a diagramy apod. V oblasti fizeni zmén
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se podniky zaméruji zejména na tizeni zmén technického charakteru, na které jsou zpracovany procesy
MOC a organizacnim zméndm nevénuji velkou pozornost. Ty jsou fizeny zejména v oblasti
personalniho obsazeni v souvislosti s bilancovanim poctu zaméstnancd a systému( nastupnictvi.
V nékterych spolecnostech vsak konkrétni postupy pro feseni organizacnich zmén v podniku chybi.
Dopady organizacnich zmén jsou v mnoha ptipadech podcerfiovany. Postupy pro zménu vlastnictvi
nema zpracovany zadny z posuzovanych podnik.

NiZe jsou uvedeny pfiklady dobré praxe z posuzovanych bezpecénostnich dokumentaci citovanych
v seznamu literatury a souvisejicich internich predpis(:

e Definice zmény, jejich pfiklady a stanoveni oblasti zmén

Nékteré podniky definuji typy zmén, které podléhaji procesiim fizeni zmén. V oblasti technologickych
zmén jsou uvadény konkrétni priklady jiz provedenych zmén. Za organizacnich zmény jsou podle
jednoho z podnikd povaZovany napt. zmény:

systému fizeni a organizacni struktury,

pfi vzniku, slouceni, rozdéleni, vyclenéni, zaclenéni a zruseni organizacniho Utvaru,
pfi vzniku a zruseni pracovniho mista,

ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti.

o O O O

e Rozliseni typd zmén podle rozsahu

Podniky rozliSuji typy zmén podle jejich rozsahu jako jsou vyznamné, nepodstatné, necekané nebo
velmi vyznamné zmény. Pro kazdy typ zmény jsou stanoveny specifické postupy, které zohlednuji jeji
rozsah a dopady. Tento pfistup umoznuje efektivné a primérené reagovat na rGzné druhy zmén
VvV organizaci.

e Proces fizeni zmén (MOC)

Je zaveden proces fizeni zmén (Management of Change, MOC) pro planované zmény, ktery zahrnuje
Zadost o zménu, stanoveni tymu pro hodnoceni rizik, schvaleni a analyzu zmén, dokonceni zmény
a sledovani a kontrolu zavedenych zmén. Tento proces zajistuje systematické a fizené provadéni zmén,
pficemz je kladen dliraz na hodnoceni rizik a sledovani dopadd zmén. Procesy fizeni zmén se ale Casto
vztahuji pouze na technologické zmény v zafizeni. Postupy fizeni zmén jsou doplnény o vyvojové
diagramy.

e Rizeni persondlnich zmén a zajisténi kvalifikace zaméstnanci

Vybrané podniky se v rdmci organizacnich zmén zaméruji zejména na personalni zmény, které zahrnuji
dostatecné personalni obsazeni pracovist a zajisténi dostateéné kvalifikace zaméstnancd. Tato
problematika je fizena internimi predpisy. Je stanovena osoba odpovédna za fizeni lidskych zdrojq,
vybér, pfipravu a hodnoceni zaméstnancu, aby spliovali poZzadovanou kvalifikaci.

e Stanoveni postupl pro fizeni organiza¢nich zmén

Jsou stanoveny postupy pro fizeni organizacnich zmén, které zahrnuji zpracovani ndvrhu zmény, jeho
posouzeni a projednani, schvdleni nebo zamitnuti, realizaci a naslednou kontrolu a vyhodnoceni.
Kontroly zménovych fizeni probihaji v rdémci internich audita.
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e Vyuiiti principd projektového Fizeni

Pti realizaci vyznamnych zmén v oblasti lidskych zdroju, fizeni, technologii a partnerstvi vyuZivaji
nékteré podniky principy projektového fizeni. Tyto projekty jsou koordinovany fidicim tymem, coz
zajistuje systematicky a Fizeny ptistup k zavadéni zmén.

e Informovani zaméstnanct o zménach

Seznamovani zaméstnancl se zménami probihd prostrednictvim vedoucich zaméstnanct formou
Skoleni a vzdélavani. Postupy jsou uvedeny ve vnitropodnikovych dokumentacich souvisejicich se
vzdélavanim zaméstnancu.

5.4 Porovnani pfistupl k fizeni zmén v PZH s vybranymi staty

Bylo provedeno srovnani legislativnich dokument( vztahujicich se k Fizeni organizacnich zmén v PZH
s vybranymi zemémi EU. Prvnim vybranym statem je Slovensko (SK). Jedna se o sousedni stat, se
kterym Ceskou republiku poji podobnd kultura a spole¢nd historie, coZ maze ovlivnit i legislativni
dokumenty v oblasti fizeni organizacnich zmén v PZH. Podle informacniho systému prevence
zavaznych primyslovych havarii (IS PZPH) bylo k 20. bfeznu 2024 zaregistrovano 79 Seveso podnikd,
z toho 34 podnik( zafazenych do skupiny A a 45 podniké zafazenych do skupiny B (SAZP, 2023).

Slovenskym legislativnim dokumentem, ktery pfenasi pozadavky Seveso Il je zakon ¢. 128/2015 Z. z.,
o prevenci zavaznych primyslovych havarii a o zméné a doplnéni nékterych zakon( (SLOVENSKO,
2015a). V souvislosti se zménou vlastnika udava provozovateli povinnost ozndmit ptislusnému uradu
zménu identifika¢nich udaji podniku a provozovatele. Provadécim predpisem zidkona o prevenci
zavaznych pramyslovych havarii (SLOVENSKO, 2015a) je vyhlagka MZP Slovenské republiky €. 198/2015
Z.z., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona (SLOVENSKO, 2015b). Ta kromé dalsiho stanovuje
strukturu a obsah programu prevence, SRB a bezpe¢nostni dokumentace.

Provozovatel zafazeného podniku (skupina A i B) musi vypracovat SRB a program prevence, ktery
pravidelné (nejméné jednou za pét let) prezkoumadva a v pripadé potreby jej aktualizuje. V pripadé
zavazné zmény, ktera by mohla vést ke zméné zafazeni podniku ze skupiny A do skupiny B je
provozovatel povinen prehodnotit program prevence a SRB a v pfipadé potieby je aktualizovat
a informovat pfislusny organ jesté pred provedenim této zmény. Zakon ani vyhlaska vsak nestanovuiji
vypracovani dokumentu o prezkumu jako je tomu u ceské legislativy. (SLOVENSKO, 20153;
SLOVENSKO, 2015b)

Program prevence musi mimo jiné obsahovat principy ¢innosti provozovatele véetné struktur, systém{
fizeni, roli a odpovédnosti konkrétnich osob pfi fizeni podniku tak, aby bylo zajisténo trvalé zlepSovani
kontroly rizik vedoucich ke vzniku zédvazné priimyslové havarie (ZPH) a zavazek neustalého zlepSovani
SRB. (SLOVENSKO, 2015b)

SRB musi zahrnovat systém a lh(ity prezkoumani programu prevence a viech aspekt(i SRB vrcholovym
managementem podniku, a to vcetné zohlednéni zmén v organizaci atechnologiich. V oblasti
organizacni struktury musi byt uvedeno: organizacni schéma, ulohy a odpovédnosti zaméstnanc,
zabezpeceni lidskych zdroja, skoleni, potreby vzdélavani a pocty zaméstnanci. Oblast fizeni zmén pak
musi obsahovat urceni a uplatiovani postupl pro trvalé, docasné nebo naléhavé zmény. Vyhlaska
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(SLOVENSKO, 2015b) uvadi vycet zmén, mezi nez zafazuje i pldnované zmény v poctu a kvalifikaci
zaméstnancU. Postupy pro fizeni zmén musi zahrnovat nasledujici:

o definice zmény;

e urceni odpovédnosti a pravomoci iniciovat a schvalit zménu;

o identifikace a dokumentace navrhované zmény a jejiho uplatnéni;

o identifikace a analyza potencialnich bezpecnostnich disledk( navrhované zmény;

e urceni a zdokumentovani nezbytnych bezpecnostnich opatreni, véetné pozadavkl na skoleni
a vycvik a na nezbytné zmény provoznich postupt a pfislusné dokumentace;

e urceni a zavedeni nezbytnych postupli pro hodnoceni po zméné a nasledné monitorovani,
véetné nezbytnych napravnych mechanism( a opatfeni. (SLOVENSKO, 2015a; SLOVENSKO,
2015b)

Provozovatel podniku skupiny B zpracovava bezpecnostni zpravu, kterou prezkoumdava nejméné
jednou za pét let a v ptipadé potteby ji aktualizuje. Stejné jako u programu prevence neni ani v pfipadé
bezpecnostni dokumentace poZadavek na vypracovani dokumentu o jejim posouzeni. Zakon
(SLOVENSKO, 2015a) ani vyhlaska (SLOVENSKO, 2015b) vyslovné nestanovuji aktualizaci bezpecnostni
zprdvy v pripadé zmén identifikacnich Gdajl provozovatele nebo podniku, které by mohly souviset se
zménou vlastnika.

V porovnani s ¢eskou legislativou, ktera pozaduje vypracovani informaci o postupech pro pfipad zmén
v personalnim obsazeni, se slovenskd vyhlaska (SLOVENSKO, 2015b) zaméfuje konkrétné na pocet
a kvalifikaci zaméstnanc(l. Sou¢asné navic uddva povinnost definovat v SRB co je povaZovano za
zménu. Naproti tomu podle (CESKO, 2015b) musi provozovatel uvést v SRB i informace o pravidlech
a postupech informovani zaméstnancll o zméné.

Druhym vybranym clenskym statem EU je Némecko, jeZ je jednou ze zemi s nejvy$sim poctem Seveso
podnikl (podle zpravy z roku 2020: celkem 3 655 podnikl — 2 502 podnikl skupiny A (nizsiho stupné),
1 153 podnikd skupiny B (vyssiho stupné)(EC, 2001)). Vzhledem k vysokému poctu zafazenych podnikd
je mozné predpokladat, Ze jsou stanoveny vyssi pozadavky na bezpecnost. Problematika PZH v
Némecku je v gesci Spolkového ministerstva hospodarstvi a ochrany klimatu. Zakladnim dokumentem
je federalni zakon o kontrole imisi (NEMECKO, 1974). PoZadavky Seveso Il pak do némeckého prostredi
prevadi Dvanacté natizeni o provadéni spolkového zdkona o kontrole imisi (nafizeni o zavaznych
havériich - 12. BImSchV) (NEMECKO, 2000).

Provozovatel je podle (NEMECKO, 2000) povinen nejméné mésic predem pisemné oznamit
odpovédnému organu mimo jiné zmény identifikacnich udajd provozovatele a podniku (jméno nebo
firma provozovatele, sidlo a Uplnd adresa, jméno a funkce odpovédné osoby). Mezi jeho zakladni
povinnosti patfi vytvoreni koncepce PZH, ktera musi byt na vyzadani predloZzena prislusnému organu.
V pripadé podnikd skupiny B miZe byt koncepce soucasti bezpecnostni zpravy. Koncepce musi kromé
dalSiho obsahovat ulohu a odpovédnost vedeni a zavazek neustale zlepSovat kontrolu rizik ZH. Jeji
provadéni provozovatel zajisti vhodnymi prostiedky a strukturami a SRB. PFezkoumani koncepce a SRB
musi prob&hnout minimalné jednou za pét let. (NEMECKO, 2000)

Do SRB musi byt za¢lenéna &ast obecného systému fizeni zahrnujici organiza¢ni strukturu a oblasti
odpovédnosti. Mezi tematické oblasti SRB patii Ukoly a odpovédnosti pracovnik(i odpovédnych za PZH.
Mezi obsahové nalezitosti SRB dle vyhlasky (NEMECKO, 2000) patfi organizace a personal, identifikace
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a hodnoceni rizik mimoradnych udalosti, monitorovani provozu, bezpecné provadéni zmén, planovani
pro mimoradné udalosti, sledovani vykonnosti SRB a systematické prezkoumdvani a hodnoceni.
K fizenizmén je uvedena pouze definice a poufZiti postupl pro planovani Uprav stavajicich zatizeni nebo
procest nebo pro navrh nového zafizeni nebo procesu. Z uvedeného vyplyva, Ze némecka legislativa
se zaméFuje pouze na zmény technického charakteru. (NEMECKO, 2000)

Stejné jako v CR a SK patfi v Némecku mezi rozsifené povinnosti podniku skupiny B zpracovani
bezpeénostni zpravy. Tato musi zahrnovat informaci, 7e byla zavedena koncepce PZH a SRB pro jeji
uplatfiovani. Bezpecnostni zprava musi byt nejméné jednou za pét let nebo v souvislosti se zménami
kdykoliv, pokud to vyZaduji okolnosti pfezkoumana a pfipadé potieby aktualizovana. (NEMECKO, 2000)

Némecké legislativni predpisy stejné jako slovenské neuddvaji provozovatelim povinnost zpracovat
dokumenty o pfezkumu koncepce PZH nebo posouzeni bezpecnostni zpravy. V souvislosti s fizenim
organizacnich zmén vyhlaska (Némecko, 2000) nestanovuje Zadné specifické pozadavky a v pfipadé
zmén procesl a zafizeni neuvadi poZadavky na vypracovani postupl Fizeni zmén tak, jak je tomu
u Ceské a slovenské legislativy. V souvislosti s fizenim organizacnich zmén nebo ptfimo zménou
vlastnictvi Seveso podnikl nebyly nalezeny Zzadné podplrné materidly nebo metodiky.

5.5 Vyznamné odborné materialy

Spolecnosti a odbornici vénujici se bezpecnosti zpracovali materidly zamérené na problematiku
organizacnich zmén v podniku, které ovliviiuji bezpeénost a vznik zadvaznych havarii. Do prehledu byly
zahrnuty publikace zaméfrujici se na PZH, jejichz soucdsti jsou organizacni zmény a materialy zabyvajici
se zménou vlastnictvi. Jednotlivé publikace vychazi zejména z poznatkd ziskanych béhem vysetfovani
zavaznych havdrii. Jednd se predevsim o vyzkumné zpravy, pripadové studie nebo odborné materialy
urcené pro vzdélavani osob v oblasti procesni bezpeénosti. Pfehled bude slouZit jako podklad pro
vytvoreni postup(l ke zméné vlastnika zafazenych podnikg v CR.

Vétsina dostupnych dokument(l se zaméruje obecné na zmény v podniku, popisuji proces fizeni zmén
zejména technického a procesniho charakteru. Pfi resersi zahrani¢nich pokynl a metodik spole¢nosti,
které se zabyvaji PZH, zaméfenych na Fizeni organizacnich zmén byla nalezena jedina publikace
zabyvajici se vyhradné zménou vlastnika. Jedna se ordmcové pokyny, jejichZ cilem je pomoci
spole¢nostem Fidit rizika pfed, béhem a po zméné vlastnictvi nebezpeéného zafizeni.

OECD Guiding Principles for Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response (OECD)

OECD aktualizovala v roce 2023 Hlavni zasady pro prevenci, pfipravenost a odezvu na chemické
havarie. Cilem dokumentu je stanoveni obecnych pokyn( pro bezpecné planovani a provoz zafizeni
s nebezpecnymi latkami k predchazeni havarii a v pfipadé jejich vzniku ke zmirnéni nasledkd. Zasady
zohlednuji mezindrodni regulaéni nastroje, poradenské materidly a nejnové;jsi osvédcené postupy
v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce na havarie. Jednd se napfiklad o materidly vypracované
v souvislosti se smérnici Seveso lll. (OECD, 2023)

V publikaci (OECD, 2023) jsou definovany organizacni zmény a jejich typy. OECD se v ramci
organizacnich zmén v dokumentu zaméruje zejména na zménu vlastnictvi, outsourcing a snizovani
poctu zaméstnanctll, restrukturalizaci odpovédnosti za bezpecnost a sménny provoz. Zabyva se
dlleZitosti fizeni zmén a jejich dopady na bezpecnost a klade diiraz na zavedeni postup, které zajistuiji,
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Ze organizani zmény neohrozi bezpecnost. Dokument poskytuje pokyny pro efektivni fizeni
uvedenych organizacnich zmén a predklddda obecné principy, informace a zdsady pro prevenci,
pfipravenost a reakci na chemické havarie.

Guidance on Change of Ownership in Hazardous Facilities (OECD)

OECD zpracovala Pokyny ke zméné vlastnika v nebezpecnych zafizenich (OECD, 2018). Jsou uréeny
zejména malym a stfednim podnik{m. Cili na vedouci pracovniky, ktefi maji zasadni roli pfi komunikaci
a fizeni zmény. Dokument poskytuje ramec, ktery pomdahd zidcastnénym stranam identifikovat,
porozumét a minimalizovat rizika béhem a po zméné vlastnictvi v nebezpecném zafizeni. Napomaha
tomu, aby se zména vlastnictvi stala informovanéjSim procesem, do kterého jsou zapojeni samotni
zaméstnanci podniku. Uspéch prechodu spole¢nosti k novému majiteli zavisi na tom, jak pracovnici
takovou zménu pfijmou. (OECD, 2018)

Cilem pokyn( je zejména zvysit povédomi o tom, Ze zména vlastnika s sebou mUzZe prinést zvyseni rizik,
poskytnout obecné zasady pro bezpec¢nou zménu vlastnika a poskytnout ramec pro fizeni rizik béhem
zmény. Vztahuji se na vSechny typy zmén vlastnictvi, véetné akvizic, fuzi, nepratelskych prevzeti,
rozdéleni velké spolecnosti apod. Provedeni vsech krok( navrhovanych v (OECD, 2018) muze byt
finanéné i Casové ndrocné. Pokyny jsou nastaveny tak, aby si v nich zainteresované strany mohly vybrat
jen ty prvky, které jsou pro jejich ucely nejdllezitéjsi. (OECD, 2018)

(OECD, 2018) predklada teoreticky zaklad pro zménu vlastnika, kterou popisuje v péti krocich.
U jednotlivych krokl jsou uvedeny klicové aspekty, kterym by méla byt vénovana pozornost. Prvnim
krokem k prevzeti zafizeni je technicka due diligence. Autofi v (OECD, 2018) uvadi seznam
dokumentace, tzv. ,Sablonu transparentnosti”, kterou by mél pvodni vlastnik poskytnout novému pro
zhodnoceni aktudlniho stavu spoleénosti. Nasledné probiha posouzeni, jehoz vysledkem je rozhodnuti,
zda potencidlni vlastnik k transakci pristoupi. Dalsim krokem je pfiprava na prevzeti, sestaveni plan(
pro integraci novych systému fizeni a sledovani pokroku béhem faze integrace. Nasleduje zména
vlastnictvi zafizeni a implementace nového systému fizeni. (OECD, 2018)

Soucdsti dokumentu je soubor sebehodnoticich otdzek pro plvodniho a potencidlniho nového
vlastnika, aby mohli zhodnotit, jak dobfe jejich organizace zvladd zménu vlastnictvi, popisuje
povinnosti vlastnik(l. Jedna se o ndvodné otazky tykajici se pfimych nositell rizik a odpovédnosti,
postoju a zdmérl zucastnénych stran prevodu zatizeni. Nastroj mlze pomoci odhalit kritické oblasti,
které by mohly byt opomenuty. Pokyny ddle poskytuji seznam rizikovych faktord pred, béhem a po
zméné vlastnika a seznam faktord, které maji zvazit regulacni organy. (OECD, 2018)

Management of Change (MAHB)

Publikace evropského spolecenstvi o spolecnych kontrolnich kritériich (MAHB, 2017) je urcena ke
sdileni znalosti o technickych opatfenich a postupech prosazovani v souvislosti s kontrolou zavaznych
nebezpeci a provadénim smérnice Seveso Ill. MAHB (2017) se zaméruje predevsim na MOC. Popisuje
jednotlivé kroky a obsahuje vzorovy vyvojovy diagram MOC. Publikace dale uvadi zakladni popis
a definice zmén technickych, organizacnich, do¢asnych a mimoradnych zmén v nouzovych situacich.
Za typické organizacni zmény, kterym je tfeba vénovat zvySenou pozornost oznacuje mimo jiné zménu
vlastnictvi, ztratu klicovych zaméstnancl nebo sniZzeni poctu zaméstnancli. Zménou vlastnictvi se
detailnéji tento dokument nezabyva.
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Guidelines for Managing Process Safety Risks During Organizational Change (CCPS)

CCPS vytvorilo pokyny pro fizeni rizik bezpecnosti proces( pti organizacnich zménach (CCPS, 2013),
které predstavuji ramec pro vytvoreni programu OCM. Zabyvaji se implementaci postupti OCM pro
vybrané typy zmén, které mohou v podnicich nastat. Témata v (CCPS, 2013) zahrnuji podnikovy
standard pro fizeni organizacnich zmén, Upravu pracovnich podminek, fluktuaci zaméstnancl, zmény
v pridélovani ukoll, zmény v organizacni hierarchii a zmény v organiza¢ni politice. Pokyny mezi
organiza¢ni zmény s vazbou na bezpecnost zarazuji i zménu vlastnika (prodej spole¢nosti) a s tim
spojené akvizice a fuze. Jednotlivé typy zmén jsou ilustrovany na ptipadovych studiich skutecnych
incidentq.

Kniha se zaméfuje vyhradné na zmény, které mohou ovlivnit bezpecnost procest. Ucelem je
poskytnout pochopeni toho, jak mohou organizacni zmény potencidlné vést k incidentim v oblasti
procesni bezpecnosti, i kdyz jejich vliv na bezpecnost nemusi byt tak zfejmy jako vliv zmén technického
charakteru. (CCPS, 2013) obsahuje pfistupy a pokyny k navrhovani, vyvoji, zavadéni a neustalému
zlepsovani programu fizeni organizacnich zmén a ptiklady postupt a standardi z réznych spolecnosti.
Soucasti jsou priklady nastroji pro vyhodnoceni dopadl a rizik spojenych se zménami, checklisty
a priklady postup( pro fizeni organizacnich zmén.

Organisational change and major accident hazards (HSE)

HSE vydal pokyny (HSE, 2003), ,chemicky informacni list“, zabyvajici se organizaénimi zménami
podnik( s vysokym rizikem vzniku nebezpecnych havarii. HSE (2003) mezi organiza¢ni zmény mimo jiné
zahrnuje fuze a akvizice, snizovani poctu zaméstnancu, outsourcing nebo zménu kli¢ovych pracovnikd.
Publikace je urcena zejména pro pobreini a pevninskd ropna, plynovd achemickd zafizeni,
provozovatele Zeleznic a jaderna zafizeni, nicméné je vyuzitelna napfi¢ riznymi odvétvimi.

HSE (2003) v publikaci navrhuje tfistupfiovy ramec pro fizeni organizacnich zmén — organizovani zmén
(planovani), posouzeni rizik a provadéni a monitorovani zmén. Dokument uvadi podrobné popisy
jednotlivych krok(i a k nim pfislusnad témata, kterym by méla byt vénovana pozornost. Pro snazsi
naplnéni doporucenych postupl a jednotlivych krok fizeni organiza¢nich zmén obsahuje (HSE, 2003)
jednoduché kontrolni seznamy.

Trevor Kletz a Paul Amyotte — (What Went Wrong)

Publikace What Went Wrong? (Kletz a Amyotte, 2019) se soustiedi na pficiny velkych havarii, které
jsou popisovany na jednotlivych pfikladech takovych udalosti. Kletz a Amyotte (2019) rozdéluji pficiny
do dvou Sirokych kategorii, a to bezprostredni technické faktory a zakladni nedostatky systému fizeni.
Ve své publikaci se tedy vénuji i organizacnim zménam jako pfi¢inou zdvaznych havarii. Mezi
organizacni zmény zarazuji napt. snizovani poc¢tu zaméstnancd, slouceni spole¢nosti, reorganizace,
rozsiteni spolecnosti akvizicemi, zménou vlastnika a dalsi. Autofi se v publikaci zaméruji zejména na
nepredvidatelné disledky zmén v organizaci.

Kromé rozboru havarii obsahuje (Kletz a Amyotte, 2019) i doporuceni pro vytvoreni pokyn(
k provadeéni organizacnich zmén v podniku. Tyto pokyny by mély obsahovat definici zmény a varianty
zmén, které mohou nastat. V (Kletz a Amyotte, 2019) jsou rovnéz navrzeny otazky, které by mély byt
poloZeny pfi vytvareni zasad pro fizeni organizacnich zmén. Autofi zdlraznuji dlleZitost fadného
planovani a monitorovani zmén a informovanost zaméstnancli. Navrhuji systém zahrnujici schvaleni
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kompetentnimi osobami, studii nebezpecnosti a provozuschopnosti, kontrolni seznamy a sledovani
vSech variant planované zmény. Celkové publikace poskytuje uZite¢ny navod, ktery mize slouZit
k lepsSimu fizeni organiza¢nich zmén.

Guidelines for Acquisition Evaluation and Post Merger Integration (CCPS)

Zasadnim dokumentem pro fizeni akvizic a fuzi jsou pokyny pro hodnoceni akvizice a integrace po fuzi
(CCPS, 2010), které byly vytvoreny CCPS. Tato kniha je kompilaci osvédcéenych postupll z technického
i finan¢niho hlediska. Zabyva se otdzkami slucovani a rozdélovani podnikd souvisejicimi s procesni
bezpecnosti. Popisuje prehled jednotlivych krokli téchto typd zmén. Vénuje se provérovani
potencialnich kandidatd, hloubkové kontrole, vypracovani planu integrace, provadéni integracniho
planu, kontrolnimu seznamu bezpecnosti procesu fuzi a akvizic a vzorovym planem, integrace
a rozpoctu. (CCPS, 2010)

5.5.1 Dalsirelevantni zdroje

Cilem této kapitoly je poskytnout prehled relevantnich zdrojl, které mohou pomoci k lepSimu
pochopeni problematiky fizeni zmén v oblasti PZH, identifikaci potencidlnich rizik a implementaci
ucinnych postupl pro systematické fizeni zmén v podniku. Spravné pochopeni a aplikace zasad fizeni
zmén je klicem k PZH a zajisténi bezpecného provozu. NizZe je uvedeno nékolik publikaci, které souvisi
s organizacnimi zménami v podnicich s rizikem vzniku zadvazné havarie:

Corporate Governance for Process Safety — OECD Guidance for Senior Leaders in High Hazard
Industries

Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/environment/corporate-governance-for-process-
safety 9789264274846-en#pagel

CSB Best Practice Guidance for Corporate Boards of Directors and Executives in the Offshore Oil
and Gas Industry for Major Accident Prevention
Dostupné z: https://www.csb.gov/assets/1/6/csb_macondo bod guidance 05 (1).pdf

Leadership for the major hazard industries
Dostupné z: https://www.hse.gov.uk/pubns/indg277.pdf

Icheme guidance risk management
Dostupné z: https://www.icheme.org/media/20298/icheme-guidance-risk-management.pdf

ISC Process Safety Competency Guidance
Dostupné z: https://www.icheme.org/media/9391/supplementary-guide-march-2019.pdf

Competence assessment for the hazardous industries
Dostupné z: https://www.hse.gov.uk/Research/rrpdf/rr086.pdf

The First 90 Days, Updated and Expanded
Dostupné z:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN=675210
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Mergers and Acquisitions from Ato Z
Dostupné z
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN=1662507

Safety Leadership Competence and Organizational Safety Performance
Dostupné z: https://openaccess.cms-conferences.org/publications/book/978-1-4951-2100-
5/article/978-1-4951-2100-5 14

5.6 Dilci zavér

Organizacni zmény byly v minulosti pfi¢inou mnoha zavaznych havarii. Zejména OCM bylo ¢asto
opomijeno a nebyla mu vénovana takova pozornost jako fizeni fyzickych zmén, MOC. Problematika
organizacnich zmén je i v soucasnosti v fadé podnikl podcenovana. CCPS (2013) upozoriuje na to, Ze
organizacni zmény ¢asto nepodléhaji schvalovacimu procesu a mohou je tak dokonéit jednotlivci, ktefi
nerozumi tomu, jak by tyto zmény mohly ovlivnit bezpeénost procesl a nasledné zdravi a bezpeénost
zaméstnancl, dodavateld nebo okolni komunity. Odbornici v oblasti PZH se shoduji v tom, Ze by mélo
byt fizeni zmén systematické a mélo by zahrnovat i zménu vlastnictvi, kterda muize nepfimo vyvolat
vznik zavainé havarie. Kritické jsou dle odbornych publikaci napf. zmény kompetenci klicovych
zaméstnanc( nebo jejich ztrata.

Soucasna legislativa pro PZH stanovuje v souvislosti s organizacnimi zménami pouze obecny rdmec
a uklada provozovatelim povinnost zahrnout Fizeni organizaénich zmén do SRB. Vyhldska (CESKO,
2015b) sice stanovuje tematické oblasti, které musi byt reseny vramci fizeni zmén a kroky
korespondujici s MOC, které musi byt splnény, ale nastavenim fizeni zmén v podniku a konkrétnimi
postupy se dale nezabyva. Pozadavky se tak zaméfuji pouze na formalni splnéni, a ne na samotny
proces.

Zména vlastnika pak neni zahrnuta v €eskych legislativnich dokumentech ani ve smérnici Seveso Il
a neni ani soucasti bezpecnostni dokumentace podnikd. Na zakladé téchto informaci Ize pfedpokladat,
Ze problematika zmény vlastnictvi Seveso podnikl neni legislativné fesena v Zadném z ¢lenskych statd.
V Ceské republice doposud nebyla nalezena ani 74dnd metodika, kterd by poskytla uceleny navod
k tomu, jak postupovat v pfipadé organizacnich zmén v objektu s nebezpelim vzniku zavainé havarie,
zejména pak pfi zménach vlastnictvi. Zakladni jednotny pfistup k fizeni organiza¢nich zmén (vcetné
zmény vlastnictvi podniku) by mohl pomoci sniZit rizika vznikajici béhem jejich provadéni.

V réamci provedené analyzy zahranicni literatury byly nalezeny pokyny pro zménu vlastnictvi (OECD,
2018), ze kterych je mozné vychazet pfi fizeni takové zmény. Jedna se o pokyny v angli¢ting, jejichz
pouziti pro Ceské prostiedi mlze byt vzhledem k jazykové vybavenosti obtizné. Uvedené pokyny jsou
i pomérné obsahlé, coZz praktické vyuZiti znesnadiuje. Vyzkumnd zprava se tak bude zabyvat
vytvorenim jednoduchych nastrojé vyuzitelnych v CR. Z diivodu delegovani odpovédnosti za PZH
budou cilovou skupinou zejména manazZefi spolecnosti. Jedna se o osoby, které budou propojovat
zajmy vlastnik(i a zaméstnanci spolecnosti, jsou povéreni jejim fizenim.
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6 Problematika zmény vlastnika v praxi

Za Ucelem ziskani aktudlnich informaci o problémech, se kterymi se podniky setkavaji béhem procesu
zmény vlastnika a zjisténi potfeb podnikd pro fizeni zmén souvisejicich se zménou vlastnika objektu
bylo provedeno u objektl, které spadaji pod zakon o PZH, dotaznikové Setfeni a probéhly odborné
rozhovory se zastupci vybranych provozovatell. Zjisténé informace poslouZi jako jeden ze stéZejnich
podkladl pro navrh nastrojli a opatreni, které by mély byt implementovany pfi zméné vlastnictvi
Seveso objektd.

6.1 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setteni probéhlo v obdobi bfezen—duben 2024. Snahou bylo oslovit vSechny podniky na
uzemi CR spadajici pod zakon o PZH. Na zakladé informaci ze seznamu zafazenych objektd uvedeného
na strankach MZP (Seznam objekt( v reZimu tohoto zakona véetné informaci pro vefejnost, c2008—
2023) bylo ke dni 1. 3. 2024 zjisténo celkem 149 unikatnich zafazenych podnikatelskych subjektl. Kvli
nemoznosti ziskat kontaktni Udaje na kompetentni osoby u vsech téchto podnikli bylo nakonec
distribuovano pouze 117 dotaznikd. Navratnost dotaznik(l po zaokrouhleni ¢inila 46 %.

Do setfeni se tak aktivné zapojilo celkem 54 respondentll. O vyplnéni byl, prostfednictvim emailu,
pozadan zaméstnanec odpovédny za SRB (HSE/BOZP) a PZH v podniku. Kromé samotného dotazniku
byl respondentovi zaslan privodni dopis obsahujici pokyny a vysvétleni Ucelu dotaznikového Setfeni.

Rozeslany dotaznik obsahoval kromé otazek tykajicich se zmény vlastnika také otazky zjistujici aktualni
situaci stavu kultury bezpeénosti v podnicich v CR, které slouzily pro ziskani dat, které byly vyuzity
vramci vyzkumného ukolu zabyvajictho se kulturou bezpecnosti projektu ,Centrum
environmentdlniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodaistvi a environmentalni bezpecnost
(CEVOOH). Aby nebyl dotaznik pfili§ rozsahly a neodradil tak dotazované od jeho vyplnéni, sestavil
vyzkumny tym 5 otdzek souvisejicich s problematikou zmény vlastnika zarazeného objektu, které
povazoval za klicové pro ziskani potfebnych informaci. Vzhledem k tomu, Ze organiza¢nim zménam,
které mulze prinést novy vlastnik, neni vénovana takova pozornost jako zménam technickym, je
dotaznikové Setfeni primarné zaméreno pravé na vybrané aspekty téchto zmén. Dotazovani vybirali
z pfedem pfipravenych odpovédi, pficemz mohli zatrhnout i vice odpovédi a méli také moznost pFidat
svoji odpovéd ¢i komentar.

Prvni otazkou v dotazniku bylo zjistovano, zda v podniku doslo v minulosti ke zméné vlastnika.
Vysledky ukazaly, Ze u 24 provozovatell (44 %) doslo alespon jednou ke zméné vlastnika. Podniky,
u nichz doslo ke zméné vlastnika, nasledné odpovidaly na dalsi otazky tykajici se resSené problematiky.
Ostatni podniky jiz dalsi otazky v dotazniku nevyplnovaly.

Jednou z otazek, kterd byla poloZena provozovatelim, u nichZ doslo ke zméné vlastnika byla, zda
zména vlastnika pfinesla zménu, kterd ovlivnila SRB. Jak vyplyvd z Graf 3, zména vlastnika objektu
nejcastéji prinasi zmeény strategie fizeni (k této zméné doslo u 16 provozovatell) a zmény v organizacni
strukture (u 16 provozovateld). DalSimi zménami, které provozovatelé uvedli, byly zmény v pridélovani
Ukold a odpovédnostech, outsourcingu, organizaci prace, zmény/ztraty klicovych zaméstnanc(, zmény
funkéniho zarazeni zaméstnancu a v kvalifikacich novych zaméstnancl. PrestoZe 5 podnikl uvedlo, Ze
nejsou schopny posoudit, jak zména vlastnika ovlivnila SRB v podniku, je podle odpovédi ziejmé, 7e
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zména vlastnika je obvykle doprovazena zménami ovliviujicimi Uroven provozni bezpecnosti
v podniku.

Pfinesla zména vlastnika objektu zménu, ktera ovlivnila SRB?

Zména strategie Fizeni

Zmény v organizaci prace (napf. Zmény pracovnich postup()
Zmény v organizaéni strukture

Zmény v pridélovani Gkold a odpovédnosti

Zmény/ztraty klicovych zaméstnancti

Zmény v kvalifikacich novych zaméstnanctl

Zmény funkéniho zafazeni zaméstnanct

Zmény v outsourcingu

Zménu vlastnika nejsme schopni posoudit

20

Graf 3 — Vysledky dotaznikového Setfeni — zména s vlivem na SRB

V dalsi otazce tykajici se vyskytu problém( v souvislosti se zménou vlastnika, které mély vliv na
bezpecnost v podniku 10 provozovatelll uvedlo, Ze v disledku zmény nového vlastnika doslo ke snizeni
poctu zaméstnancl v objektu. Jedna se o nejCastéjsi problém, které podniky v dotaznikové Setreni
zaskrtly, ktery mliZze naznacovat, Ze novy vlastnik pravdépodobné snizuje naklady, aniz by pIné zvazoval
disledky pro bezpecénost a efektivitu provozu. Se snahou snizovat naklady pak mize souviset i druhy
nejcastéji uvadény problém, a to je tlak ze strany nového vedeni. Mezi dalsi vyskytujici se problémy
spojené se zménou vlastnika byly uvedeny: komunikaéni problémy s novym vedenim, nejasnosti
v pravnich poZadavcich souvisejicich se zménou vlastnika, nedostatecné zapojeni nového vlastnika do
otazek bezpecnosti, odchod zaméstnanct dulezitych z hlediska PZH, sniZeni kultury bezpecnosti.
Detailni prehled odpovédi udava Graf 4.

Projekt SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodaistvi a
T A environmentalni bezpecnost (CEVOOH) je financovan se statni podporou Technologické agentury
CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi CR v rémci Programu Prostiedi pro Zivot.
R

%

www.tacr.cz WWW.Mmzp.cz

Stranka 43 z 69


http://www.tacr.cz/
http://www.mzp.cz/

Centrum environmentalniho vyzkumu:

Odpadové a obéhové hospodarstvi

CEVOOH a environmentalni bezpeénost

Vyskytly se v souvislosti se zménou vlastnika nékteré z problému
majicich vliv na bezpecnost?

Odchod zaméstnancu duleZitych z hlediska PZH

Snizeni pottu zaméstnanct

Komunikaéni problémy s novym vedenim

Snizeni kultury bezpecnosti

Nedostatecné zapojeni do otazek bezpeé¢nosti ze strany vlastnika

Tlak ze strany nového vedeni

Nejasnosti v pravnich pozadavcich souvisejicich se zménou vlastnika

Zménu vlastnika nejsme schopni posoudit

Graf 4 — Vysledky dotaznikového setfeni — problémy s vlivem na bezpecnost

Dalsi otazka, ktera v rdmci dotaznikového Setteni byla poloZena, se tykala zmény zarazeni objektu do
skupiny A nebo B podle zdkona o PZH, kterd mohla nastat v dlisledku zmény vlastnika napf. z dGvodu
prodeje ¢asti podniku novému vlastnikovi. Pfeména zafazeného podniku na nezatrazeny a opacné, at
uz z dvodu zmény druhu nebo mnozstvi latky v objektu, by znamenala vyznamny vliv na miru plnéni
povinnosti v oblasti PZH. Cilem této otdzky proto bylo zjistit, zda k témto zméndm v praxi dochazi, aby
bylo moZné posoudit, zda je potfebné tuto problematiku zahrnout do pokynt a navrhnout odpovidajici
opatteni. Podle odpovédi respondentli nenastala situace, kdy by doslo vlivem zmény vlastnika ke
zméné zarazeni objektu do skupiny. Avsak s ohledem na vyznam tohoto problému a vzhledem k faktu,
Ze se v blizké budoucnosti ocekava narlst poctu pfemén obchodnich spole¢nosti (2024 M&A Outlook:
Ready for a Rebound, 2024), by bylo Zadouci, aby podniky a orgdny verejné spravy méli k dispozici
navod, ktery by napomohl efektivné resit zmény v zarfazeni objekt(. Navic by mohla v praxi nastat
situace, kdy v disledku odprodeje ¢asti/¢asti spolecnosti novému vlastniku, se bude v jednom areélu
nachdzet vice provozovatell rlznych objektll a mohou tak vyvstat nejasnosti okolo zarazeni
jednotlivych objekt(. Nespravné zarazeni by pak mohlo vést k tomu, Ze nebudou pfijata opatieni
Umérna velikosti nebezpedi pro lidi a ZP. Zakon o PZH sice stanovi principy a zplsob zafazeni objektu
do skupiny A nebo B, nicméné neresi otdzku zarazeni objektd v kontextu rozdéleni spolecnosti.
Z hlediska legislativnich pozadavk( mUze krajsky urad pfi rozhodovani o zafazeni ¢i nezafazeni objekt(
vychazet pouze z pozadavku tykajiciho se mozného dominoefektu, ktery mdze nastat v disledku
vzajemné blizkosti jednotlivych objektll. Pro usnadnéni plnéni pozadavk( zdkona ohledné zarazeni
objektu do skupiny byl vypracovan metodicky pokyn (Metodicky pokyn pro zafazeni objektu podle
zdkona ¢. 224/2015 Sb., 2016), ten vsak v souvislosti se zafazenim objektd v ramci jednoho aredlu
pouze uvadi, Ze kazdy provozovatel musi zpracovat svij vlastni seznam potfebny pro uréeni umisténi
i mnoZstvi nebezpecnych latek, ktery je nutny pro uréeni umisténi a mnozstvi latky.
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Soucasti dotaznik( byla také otazka tykajici se potfeb podnikl pro efektivni provedeni zmény vlastnika,
popripadé co podniky v této oblasti postradaji. Pozadavky v této oblasti uvedlo 10 podnikd, a to pouze
zaskrtnutim predem nadefinované odpovédi. Tyto pozadavky jsou nasledujici:

e stanoveni pozadavk{ na nového vlastnika,
o |epsi komunikace s regulaénimi organy,
e navod, jak postupovat pfi prodeji ¢asti spolecnosti.

Prestoze provozovatellim byly nabidnuty predem definované odpovédi, coZz mohlo ovlivnit presnost
a uplnost vysledk( dotaznikového Setreni, poskytly tyto odpovédi cenné informace, diky kterym je
evidentni, Zze zména vlastnika neni neobvyklym jevem a pokyny pro zménu vlastnika by mohly byt
v praxi velmi uZite¢né.

6.2 Odborny rozhovor s provozovatelem

Dne 14. bifezna 2024 se uskutecnil odborny rozhovor se zastupcem spole¢nosti BorsodChem MCHZ
s.r.o. na téma zmény vlastnictvi. Vybrana spolecnost je zafazena do skupiny B podle zdkona o PZH
(CESKO, 2015a). Jednalo se o pfedem pfipraveny semistrukturovany rozhovor, kterého se zG¢astnili tfi
zastupci vyzkumného tymu VSB-TUO, Fakulty bezpe¢nostniho inZenyrstvi a osoba odpovédna za oblast
PZH z vybrané spolecnosti. Dlvodem vybéru podniku byla skute¢nost, Ze u podniku doslo k rozstépeni,
a tedy ke zméné vlastnictvi jeho ¢asti. Po rozdéleni spole¢nosti doslo ke vzniku 3 samostatnych
subjektl, které maji vlastni bezpeénostni dokumentaci. V ramci spolecnosti nedoslo ke zméné zarazeni
podniku.

Otazky byly strukturovany do nékolika ¢asti:

e QOdpovédnosti za bezpecnost se zamérenim na povinnosti vlastnika.
e Pfevod podniku na nového vlastnika.

e Rozdéleni spole¢nosti.

e Qrganizacni zmény zaméfené na zménu v lidskych zdrojich.

e Zapojeni organa VS do procesu zmény vlastnika.

e Zmeéna vlastnika jako informovany proces.

Shrnuti informaci ziskanych béhem rozhovoru

Nejvyssi osobou odpovédnou za oblast bezpecénosti a SRB je jednatel spole¢nosti. Vlastnik ani jednatel
do fizeni podniku z hlediska bezpecnosti nezasahuji. Formalni zaleZitosti Fesi zplnomocnéni zastupci,
fizeni bezpecnosti a odpovédnost za oblast PZH jsou pak delegovany na odpovédné osoby (vyrobniho
a technického manazera). Byla poloZena i otazka tykajici se kompetenci vlastnika zafazeného objektu.
Podle dotazovaného by mél byt vlastnik schopen delegovat praci a odpovédnosti na kompetentni
osoby. Odborné pravomoci a kompetence by pak mély byt delegovany na odborné zpUsobilé osoby.

Pro fizeni organizacnich zmén neni ve spolecnosti zaveden specificky proces ani metodicky postup. Je
vyuzivan korporatné zaveden proces MOC uréeny i pro technické a technologické zmény. Zmény
v persondlnim obsazeni se fidi tzv. ,profesiogramy”, v nichZ jsou uvedeny popisy pracovniho mista
a kompetence pro danou pozici. Na zdkladé informaci ziskanych béhem rozhovoru vyplyva, Ze
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nejcastéjSimi organizacnimi zménami, ke kterym v podniku dochazi jsou slucovani funkci, zmény
funkéniho zarazeni klicovych zaméstnanc( ¢i jejich ztrata. Disledkem takovych zmén je Casto ztrata
firemni paméti. V podniku rovnéz neexistuje ani zadny pokyn nebo postup, ktery fesi zménu vlastnika.
Tato zména neni soucasti bezpecnostni dokumentace podniku.

V minulosti doslo ke zméné vlastnictvi vybraného podniku. V souvislosti s informovanim zaméstnanct
o provedeném rozstépeni spolecnosti byly zjistény ndsledujici skutecnosti. Zména nebyla se
zaméstnanci komunikovana jiz ve fazi planovani. Zaméstnanci jsou béiné informovani pouze
o jednoznaénych a neménnych zménach. Zména vlastnika tak byla komunikovana az ve finalni fazi
prevodu vlastnictvi.

Uskutecnéné rozdéleni spolecnosti zplsobilo odliv kompetentnich osob. U nékterych oddéleni, které
nebylo mozné rozdélit, doslo k prechodu celého Utvaru. V oddélenych ¢astech podniku tak musely byt
tyto Utvary znovu obsazeny. Novi zaméstnanci ovSsem neznaji provoz, coz muzZe zvysit riziko. Tyto
nedostatky se Casto fesi prostfednictvim outsourcingu, coz mze prinést fadu problém souvisejicich
s nizkou znalosti provozu. Pfi odprodeji dle dotazovaného nesou vétsi riziko oddélené ¢asti spolecnosti.
Pokyny vytvorené v ramci projektu by tak mély smérovat zejména pravé na oddélené spolecnosti.

Z rozhovoru dale vyplynulo, Ze zdsadni problém spatfuje zastupce spolec¢nosti v uzivani spolecné
infrastruktury v ramci aredlu, kterou vlastni dotazovany podnik, zejména kanalizace, komunikace nebo
Zelezni¢ni vlecka. Bylo navrieno ukotveni povinnosti informovani podnikl mezi sebou leZicich
v jednom aredlu v legislativé (napf. vzdjemné informovani zaméstnavateld o rizicich, komunikovani
zmén a udalosti). Zastupce pro obdobné situace doporucuje mezi podniky stanovit horizontalni
organizacni strukturu (tzv. master — slave systém) a podminit vyuZivani dostupnych zdroji v rdmci
aredlu v oblasti havarijni ptipravenosti (napf. vyuziti HZS podniku).

Shrnuti identifikovanych probléma a poZadavki v souvislosti se zménou vlastnictvi:
Problémy spojené se zménou vlastnika:

e tlak na snizovani pracovnik( a zvySovani outsourcingu,

e konflikty mezi podniky v souvislosti s vyuzivanim jedné infrastruktury,
e problémy v oblasti havarijni pfipravenosti,

e nekompetentni osoby v tzv. slave podniku.

PoZadavky podniku:

4

e navod, jak postupovat pfi prodeji Casti spole¢nosti vcetné pokynl pro uZivani spolecné
infrastruktury a sluzeb,
e doporuceni k zachovani informaci souvisejici se ztratou firemni paméti.

6.3 Priklad dobré praxe —rozdéleni spolecnosti

Pro ziskani nejnovéjsich poznatk(l a postup(l v praxi pfi odstépeni ¢asti podniku s ohledem na PZH byla
dne 20. 9. 2024 navstivena spolecnost TEVA Czech Industries s.r.o., kterd v sou¢asné dobé prochazi
procesem premény spolecnosti za Uc¢elem provedeni rozhovoru se zastupci spole¢nosti odpovédnymi
za oblast PZH.
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Zjisténé informace mély byt prezentovany jako priklad dobré praxe v podobé kompletniho postupu,
jehoz obsahem mély byt jasné definované kroky k realizaci zmény vlastnika. Nicméné spolecnost se
nyni nachazi v ptipravné fazi procesu rozdélovani, proto bude uveden pouze prehled aktivit, které byly
v ramci této faze realizovany. Informace zjiSténé pfi navstévé podniku budou brany v dvahu pfi
zpracovani praktickych nastroji pro zménu vlastnika Seveso objektu a navrhu opatfeni pro
minimalizaci rizik s timto procesem spojené.

Spolecnost TEVA Czech Industries s.r.o. (TEVA) je podnik zafazeny do skupiny A podle zakona o PZH.
Hlavnim predmétem podnikani je vyroba lécivych latek a léCivych ptipravkl v pevnych i kapalnych
lékovych formach. K 1. 11. 2024 dojde k oddéleni chemické vyroby a vytvofeni nového pravniho
subjektu TAPI Czech Industries s.r.o. (TAPI), ktery bude nasledné nabidnut k odprodeji novému
vlastnikovi. Toto rozdéleni je soucasti globalni strategie, kdy dochazi k odprodeji veskeré chemické
vyroby spolecnosti. Tento proces se tak tyka vSsech 13 zavodu TAPI vlastnénych TEVOU po celém svété.

Prvnim krokem v souvislosti s PZH bylo neoficidlni oznameni chystaného rozdéleni spole¢nosti TEVA
zainteresovanym orgdndm, zejména krajskému Gradu a Ceské inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP).
Probéhlo Gvodni osobni setkani, kde byly ptredbézné prodiskutovany podminky rozdéleni. Pfedmétem
setkani bylo zejména projednani zarazeni obou spole¢nosti do skupiny podle zidkona o PZH
a vypracovani bezpecnostni dokumentace PZH.

Zarazeni objekti podle z. o PZH

e Spolecnost TEVA se vzhledem k mnoiZstvi a druhu nebezpecnych latek, které bude pritomné
v objektu po rozdéleni spolecnosti, stane nezarfazenym podnikem. Do 1 mésice od zmény musi
provozovatel zaslat krajskému Uradu protokol o nezarazeni.

e Nové vznikld spole¢nost TAPI, jejiz soucdsti bude chemickd vyroba, bude pak vzhledem
k umisténi nebezpecnych latek zarazena do skupiny A. Do 1 mésice od vzniku spole¢nosti musi
provozovatel zaslat krajskému Uradu navrh na zarazeni do skupiny A.

Bezpecnostni dokumentace, pldn fyzické ochrany

e Spolecnost TEVA — s ohledem na nezatazeni podniku do systému PZH po rozdéleni nebude po
provozovateli vyZzadovano zpracovani bezpecnostni dokumentace ani planu fyzické ochrany.

e Noveé vznikla spole¢nost TAPI — provozovatel musi zpracovat ndvrh bezpecnostni dokumentace
konkrétné bezpecnostni program a predloZit jej do 6 mésic od rozhodnuti o zafazeni ke
schvdéleni krajskému Gradu a plan fyzické ochrany, jehoZ zpracovani je u podnik( zarazenych do
skupiny A povinné. Plan fyzické ochrany se bude odvoldvat na reZzimova opatfeni TEVY v oblasti
ostrahy a ochrany objektu.

Spolec¢nost TEVA ma kvedeni systému PZH zpracovany dokument oznacovany jako ,Opatfeni
jednatell spole¢nosti”. Jedna se o vnitropodnikovy predpis zpracovany jednateli spole¢nosti zahrnujici
opatteni, ktera spolecnost implementuje, aby zajistila soulad s pravnimi poZadavky tykajicimi se
prevence rizik spojenych s nebezpecnymi latkami a provozy. Tato dokumentace bude po rozdéleni
spolecnosti plné pfevedena na noveé vzniklou spole¢nost TAPI.

Vradmci pfiprav na rozdéleni podniku bylo vedeni obou spolecnosti sezndmeno s postupem po
rozdéleni na pravidelnych mésic¢nich schiizkach, tzv. EHS councilech. Téchto jednani se ucastni
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jednatelé spolecnosti a vedouci jednotlivych vyrob Ci jejich zastupci. Byly diskutovany otazky tykajici se
oddéleni technologii a systém{, personalniho zajisténi, aj.

Predmétem projedndvani byla také otazka tykajici se HZS podniku. Bylo rozhodnuto, ze HZS podniku,
ktery je zfizeny spole¢nosti TEVA bude po jejim rozdéleni souc¢asti nové vzniklé spole¢nosti TAPI. Pro
spolec¢nost TEVA pak bude zfizena nova jednotka pozarni ochrany z diivodu mozZnosti nutného zédsahu
pfi havarii v obou firmach zaroven. S ohledem na skutecnost, Ze nezarazeny podnik TEVA se bude
nachdzet ve spolecném aredlu s podnikem skupiny A, budou i po rozdéleni podniku zaméstnanci
spoleénosti TEVA nadale Skoleni v oblasti havarijniho planovani. Toto opatfeni je dulleZité pro
minimalizaci dopadu pfipadné havarie, protoZe zajisti, Ze vsichni zaméstnanci pracujici v jednom arealu
budou obeznameni s postupy a spravnym chovdnim v pfipadé vzniku havdrie.

Kromé vyse uvedeného byla v souvislosti s rozdélovdnim spoleénosti projedndvana také zdlezitost
tykajici se integrovaného povoleni, v ramci néhoz byly stanoveny podminky pro provozovani obou
spole¢nosti z hlediska ochrany ZP. PFedmétem Fedeni bylo napf. vyuZivani spoleéné infrastruktury
podniku, stanoveni postupt pfi naklddani s odpady nebo odstrariovani staré ekologické zatéze.
ProtoZe problematika integrovaného povoleni neni predmétem feSeni tohoto projektu, nejsou k této
zalezitosti uvedeny dalsi podrobnosti. Zprava se zabyva pouze problematikou souvisejici s pozadavky
zakona o PZH.

Pisemny postup Ci plan feSici vyhradné zalezitosti tykajici se rozdéleni podniku v souvislosti s PZH
sepsan nebyl. Prijaté kroky implementuje oddéleni EHS.

6.3.1 Shrnuti zjisténych informaci

Zameéstnanci spolecnosti odpovédni za oblasti PZH ve spolecnosti TEVA neidentifikuji zddné zasadni
problémy v rdmci ptiprav na rozdéleni spole¢nosti. Legislativa jasné stanovuje poZadavky na terminy,
a potfebnou dokumentaci, kterou je nutné zpracovat. K bezproblémovému pribéhu rozdéleni ptispiva
skutecnost, zZe cely proces rozdéleni spolec¢nosti je v kompetenci prdvnickych firem a vrcholového
managementu, ktefi disponuji dostatecnymi znalostmi pro efektivni fizeni vSech potiebnych zélezZitosti
v souladu s platnou legislativou. Veskeré aspekty spoluprace mezi obéma provozovateli budou feseny
prostfednictvim kratkodobych nebo dlouhodobych smluv. Kratkodobé smlouvy slouZi predevsim
k snadnému preklenuti prechodného obdobi po rozdéleni. Dlouhodobé smlouvy maji za cil garantovat
obéma subjektlim vhodné podminky pro podnikani — napf. Cisténi odpadnich vod, zdroje energii,
vyuzivani komunikaci, aj.

K bezpeénému priibéhu premény spolecnosti napomaha také fakt, Ze nejsou planovany Zadné
podstatné zmény, které by mohly mit vliv na procesni bezpecnost v podniku. V oblasti zabezpeceni
lidskych zdroj je zamysleno, Ze spolecnost TAPI bude od TEVA oddélena i s lidskymi zdroji, tzn.
zameéstnanci, ktefi pracovali v ¢asti spolecnosti, kterd se odstépi, v této ¢asti podniku zlstanou i naddle,
¢imz bude zajisténa kontinuita provozu a zachovani znalosti v oblasti bezpecnosti.

O veskerych krocich souvisejicich s procesem rozdéleni jsou zaméstnanci pribézné informovani na
setkani generalniho feditele se zaméstnanci. Tento pristup tak potvrzuje, Ze spolecnost dodrzuje kroky,
které jsou dullezité pro efektivni fizeni zmén.
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Podle dotazovanych mohou problémy s bezpecnosti nastat spiSe pti prodeji odStépené casti podniku
novému vlastnikovi. Nejen Ze novy vlastnik nemusi mit dostate¢né znalosti a zkuSenosti s vedenim
podniku s vyskytem nebezpecnych latek, ale nemusi si byt také védom rizik, které mohou vyplynout ze
zmén, které ve spolec¢nosti provede. Proto doporucuji, v rdmci zpracovani postupt pro zajisténi irovné
bezpecnosti v Seveso podnicich, se zaméfit predevsim na ty podniky, u nichZ dojde k prevodu
spolecnosti na jiného vlastnika.

6.4 Dilci zaver

Nejen analyza probéhlych havarii, ale i soucasna praxe ukazuje na potrebu reseni problematiky zmény
vlastnika. Celkové tato zjisténi poukazala, Ze:

e zména vlastnika pfinasi zdsadni zmény, které mohou mit negativni dopad na zavedend opatreni
k PZH a ke zmirnéni a odstranovani jejich nasledka,

o chybi postupy a podpora pro efektivni fizeni zmén pfi zméné vlastnika objektu, zejména pokud
se jednd o zménu vlastnictvi ¢asti spolecnosti,

e problémy s bezpecnosti mohou nastat pti odprodeji ¢asti podniku novému vlastnikovi.

Vysledky této vyzkumné zprdvy by mély prispét k lepsSimu porozuméni a fesSeni problematiky zmény
vlastnika a poskytnout informace a praktické nastroje pro fizeni rizik spojenych se zménou vlastnictvi
objektl, na které se vztahuje zakona o PZH.
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7 Klicové zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika

Tato kapitola ma za cil pfehlednym zptsobem upozornit na zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika,
jenz mohou mit negativni vliv na SRB v Seveso objektu a mély by byt tak zahrnuty do procesu Fizeni
zmén.

Byl tak vytvoren jasny a strukturovaného seznam klicovych potencidlnich zdrojich rizik, které se mohou
vyskytnout v dlsledku konkrétnich zmén v podniku. Jako klicové voditko pfi ¢lenéni zdroju rizik do
kategorii zmén poslouzila zejména struktura zdznamu o provedeném prezkumu bezpecnostniho
programu uvedend v pfiloze ¢. 4 k vyhlasce ¢. 227/2015 Sb. Vétsina zdroji rizik jsou relevantni pro
vSechny typy obchodnich pfemén. Nékteré zdroje rizik mohou byt vSak specifické pouze pro urcity typ
zmény vlastnictvi.

Nejedna se o kompletni vycet zdrojl rizik, avSak pro potieby analyzy rizik, kterd je zakladnim pilifem
pfi snaze o zamezeni vzniku havarii a snizovani jejich nasledk(l, predstavuje uZiteény vychozi seznam
pro identifikaci zdrojl rizik. MUZe rovnéZz pomoci novému vlastnikovi ziskat lepsi informovanost
o moznych zdrojich rizik, které se mohou vyskytnout v souvislosti s provedenymi zménami v podniku
a které mohou vyvolat moznost vzniku havarie s vaznymi nasledky. Havarie pak pro podnik znamenad
vyznamny zasah do podnikatelské ¢innosti napf. sankce za nedodrZeni regulacnich pozadavkd, vysoké
finanéni ztraty, poskozeni povésti firmy vedouci ke ztraté odbérateld.

Zpracovany seznam zdrojl rizik vychazi z Gdajd literatury citovanych v této zpravé a zinformaci
ziskanych z praxe. Zdroje rizik byly rovnéz konzultovany s odborniky na oblast PZH. Klicové zdroje rizik
souvisejici se zménou vlastnika jsou zpracovany také v podobé obrazku, ktery je soucasti prilohy 1.

Klicové zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika:
Zmény v lidskych zdrojich a jejich Fizeni

o Nedostatecné kompetence a zajem nového vlastnika o bezpecny provoz;

o Nedostatec¢ny pocet pracovnikd;

e Ztrata klicového persondlu s odbornymi znalostmi;

e PfetéZovani pracovnik(;

e Nedostatecna kvalifikace a zkusenosti pracovnikl, dodavatell a externich subjektd;

o Nedostatecny vybér zaméstnanc(, dodavatell a externich subjektl u pracovnich Cinnosti
vyznamnych z hlediska PZH;

e 74adné nebo nedostate¢né skoleni a zacvik zaméstnanc(;

o Nedostatecné ovérovani znalosti a dovednosti;

e Nedostatecné zapojeni zaméstnancl k problematice PZH;

e Nedostatecné sezndmeni zaméstnancl s novymi bezpecnostnimi postupy.

Zmény v fizeni provozu

e Snizeni investic do prevence a bezpecnostnich opatreni;
o Nedostate¢nd komunikace mezi novym a pfedchozim vlastnikem;
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o Nedostatecné nastavené zasady a cile politiky PZH;

o Nedostatecné zavedené preventivni bezpecnostni opatreni;

e Nevhodné nastavena organizacna struktura;

e Nejasné stanoveni ukolll a odpovédnosti za bezpecnost;

o Nedostatecné aktivni zapojeni vedeni do bezpecénosti;

e Chybéjici nebo nedostatecna komunikace véetné informovanosti pracovnikl dotéenych
zménou/zménami;

o Nedostatecné reseni zmén véetné docasnych nastalych v disledku zmény vlastnika;

¢ Nedostateéna kontrola fungovani SRB.

Zmeény zarizeni, technologii, druhu, mnoZstvi a umisténi nebezpecnych latek

o Nedostatecné bezpecnostni systémy u novych zafizeni;

e Nejasné bezpecnostni postupy;

o Nedostatecna analyza rizika u novych zarizeni, technologii, NL;

e Chybné zafazeni objektu do skupiny z divodu legislativni nejasnosti pfi zméné zafazeni
podniku v pfipadé rozpadu spole¢nosti.

Zmény v havarijnim planovdni

o Nedostatecné zajisténé ochranné a zdsahové prostiedky, véetné havarijni obsluhy;
o Nedostatecné havarijni postupy;
¢ Spatna koordinace v oblasti havarijni pfipravenosti podnik{i v rdmci spoleéného aredlu.

Zmény souvisejici s rozpadem a sluéovdni podnikii

e Nedostatecné stanoveni podminek uzivani spolecné infrastruktury nové vzniklymi
spole¢nostmi v rdmci jednoho arealu;

e Nedostatek personadlu a zafizeni v podnicich po rozdéleni spolecnosti;

e Nejednotny pfistup k bezpecnosti v pripadé slu¢ovani podnik( (napf. problémy se sjednocenim
systému povinnosti a odpovédnosti za oblasti bezpecnosti, rozdilnd kultura bezpecnosti).

Zmény diileZité z hlediska PZH (obecné)

e Nedostatecna bezpecnostni dokumentace.

| kdyZ se nejedna o kompletni vycet zdrojl rizik, je ze seznamu patrné, ze zmén vyvolanych zménou
vlastnika, které mohou snizit celkovou schopnost podniku efektivné predchazet rizikim, mlze byt cela
fada. ZvySend pozornost by méla byt vénovana v pfipadé vyskytu nékolika zmén najednou. Pokud ma
novy vlastnik v Umyslu provést vice zmén, mély by byt realizovany postupné. V opacném pfripadé se
mUZe naroc¢nost fizeni zmén vyrazné zvysit, coz mlze vést k chybam pfi zavadéni jednotlivych opatreni.
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8 Praktické nastroje usnadnujici bezpecnou zménu vlastnika

V ramci této studie byly vytvoreny praktické nastroje, které mohou pomoci podniklim zarazenym podle
zakona o PZH zvladnout zménu vlastnictvi spole¢nosti pfi zachovani stejné nebo vyssi irovné provozni
bezpecnosti. Tyto nastroje jsou urCeny zejména pro pripady, kdy dojde k prevodu vlastnictvi
spoleénosti, at uz celého podniku nebo jeho ¢&asti, na jinou osobu, kterd ma rozhoduijici vliv na fizeni
podniku nebo vyznamny podil ve spolec¢nosti (tzv. skuteéného majitele), se zamérenim na minimalizaci
rizik spojenych se zménami, které mlze novy vlastnik spole¢nosti pfinést. Zaméreni na tento typ zmény
vychazi z faktu, Ze se jednd o jeden z nejéastéjsich typd zmén obchodnich spole¢nosti v CR, jak ukdzaly
informace z obchodniho rejstfiku, a je podporeno odborniky na oblast PZH pUsobici ve spole¢nostech,
které zménou vlastnika prosly nebo se na tuto zménu chystaji. Na potrebu feseni tohoto typu zmény
poukazuje také absence legislativnich poZadavk( kladenych na provozovatele objektu. Vlastnikem
spoleénosti se tak mlzZe stat osoba, kterd nema dostatecné kompetence potrebné pro fizeni podniku,
v némz se vyskytuje nebezpecna latka nebo si plné neuvédomuje zavaznost dopad( zavadénych zmén
na PZH. Svymi zasahy do chodu spoleénosti mGZe novy vlastnik nevédomky ohrozit zavedeny SRB
a zvysit tak pravdépodobnost vzniku zavazného havarie.

8.1 Zakladni zasady pfi zméné vlastnika Seveso objektu

Na zékladé probéhlych rozhovorl s odborniky z praxe a ze studia literatury, zejména pak s vyuZitim
publikace od mezindrodni organizace OECD (OECD, 2018; OECD, 2023), byly zpracovany zakladni
zasady pro hlavni zainteresované strany, které se podileji na zméné vlastnictvi nebo jsou
zménou/zménami dotceni. Klicovym Ucastnikem v procesu zmény vlastnictvi je v prvé fadé samotny
vlastnik objektu. Pfestoze je v praxi béziné, ze odpovédnosti jsou delegovdny na manazery podniku, je
to pravé vlastnik, kdo ¢ini zadsadni rozhodnuti, které muzZe ovlivnit bezpecnost v objektu. Cilovou
skupinou, pro kterou jsou zasady urceny, jsou rovnéz vedouci pracovnici. Ti maji klicovou roli pfi
zajistovani Urovné bezpecnosti v objektu a maji tedy na starosti také bezpecné provedeni vsech zmén,
které vlastnik mlze pfinést. Dalsi zainteresovanou skupinou jsou zaméstnanci podniku, a to jak vlastni,
tak externi, protozZe ti mohou byt zménami nejvice dotceni a jejich ¢innost ma vliv na pfipadny vznik
nebo rozsah zavazné havarie. V procesu zmény vlastnika priimyslového procesu hraji vyznamnou roli
rovnéz organy verejné spravy, které mohou prispét k PZH. Ackoli pokyny OECD (2018) oznacuji za
klicového ucastnika v procesu zmény vlastnictvi také plivodniho vlastnika, tato studie s ohledem na své
zameéreni jeho roli netesi. Jak bylo zminéno vyse, hlavni dlraz je kladen na podporu nového vlastnika
pfi zvladani zmén, které mohou ovlivnit bezpecny provoz prevzatého podniku.

8.1.1 Zakladni zasady pro nového vlastnika

v’ Zjistéte davody prodeje spoleénosti.

v Naplanujte si schGzku se souéasnym vlastnikem spoleénosti, kde prodiskutujete viechny
relevantni zaleZitosti tykajici se bezpecnosti provozu.

v’ Pfed koupi provedte technickou due diligence a zjistéte tak, zda provoz spole¢nosti bude
bezpecny, efektivni a v souladu s pfislusSnymi predpisy.

v' Uvédomte si nebezpeéi a nasledky, které provozovani objektu pfedstavuje, protoZe mohou
poskodit vase podnikani.
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Budte ptipraveni investovat do bezpecnosti.

Oznamte zménu vlastnictvi spolecnosti pfislusnym uradim.

Pro pomoc s administrativnimi procesy a zajisténim souladu s platnymi predpisy vyuzijte

pravnické a poradenské firmy zabyvajici se preménami obchodnich spolecnosti.

v’ Zajidtujte vysokou prioritu PZH a pfipravenosti na havérie za G¢elem ochrany zdravi, ZP
a majetku.

v' Komunikujte a spolupracujte s ostatnimi vlastniky spoleénosti a ¢&leny vrcholového

managementu ve vsech aspektech havarijni prevence a pfipravenosti.

Pokud to neni nezbytné, neprovadéjte zmeény, které mohou zasadné ovlivnit zavedeny SRB.

Vyhnéte se provadéni nékolika zmén, které mohou mit vliv na bezpecnosti, soucasné.

V pfipadé planovanych zmén zabezpecte vypracovani planl (napt. implementacni plan), ktery

pomlZe zajistit kontinuitu provozu bez sniZeni Grovné bezpecnosti.

v’ Ujistéte se, Ze pracovni pozice duleZité z hlediska PZH jsou obsazovany kompetentnimi osobami,

které jsou schopné efektivné Fidit provoz a zajistit bezpecnost v podniku.

SNRNEN

AN

@ pii zméné vlastnika je dlleZité udrzet efektivitu systému fizeni bezpecnosti. K tomu mohou
pomoci novym vlastnikiim sebehodnotici otazky vypracované mezinarodni organizaci OECD, které
se zaméruji na klicové oblasti, jako je technickda due diligence, pravni pozadavky, fizeni rizik,
personalni zajisténi a investice do bezpecnostnich opatreni:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/11/guidance-on-
change-of-ownership-in-hazardous-facilities ce50077c/95fad137-en.pdf

8.1.2 Zakladni zasady pro management

v Spolupracujte se zUéastnénymi stranami v procesu zmény vlastnika na usnhadnéni G&inné
prevence a pfipravenosti na havdrie.

v’ Zajistéte, aby byly dodriovény veskeré poZadavky pravnich pfedpist vztahujici se k provozu
Seveso objektu.

v Podilejte se na vypracovani nebo aktualizaci dokumentace PZH, jako jsou napf. dokumenty
tykajici se zafazeni/nezarazeni objektu, bezpeénostni dokumentace PZH, havarijni plany.

v Komunikujte se zpracovateli analyz rizik.

v’ Kazda zména (organizaéni i technicka), kterd mazZe ovlivnit bezpeénost, musi byt Fadné fizena —
v dostate¢ném predstihu peclivé naplanovana, posouzena z hlediska bezpecnosti a po zavedeni
kontrolovana jejich Uspésnost.

v’ Zvaite i zdanlivé nevyznamné zmény (napf. drobné pferozdéleni pracovnich Ukol() a budte
pripraveni efektivné zvladnout také nahlé a necekané zmény, (napf. nahla ztrata klicovych
zaméstnanc().

v’ Provéfte a aktualizujte bezpec¢nostni a havarijni opatfeni tak, aby SRB dosahoval pfijatelné
limitni Urovné provozni bezpecnosti i po provedenych zménach.

v’ Zajistéte, aby organizaéni struktura PZH byla vhodné nastavend a rozdélte povinnosti a Ukoly
mezi dostatecny pocet pracovnik(ll tak, aby byly jasné definovany a efektivné vykonavany.
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Neprovadéjte zmény klicovych zaméstnancl dualeZitych pro PZH, aby nedoslo ke ztraté znalosti
a zkusenosti s provozem, které jsou zasadni pro udrzeni bezpecnosti.

Vénujte velkou pozornost vybéru a kvalifikaci pracovnikd, dodavateld a externich subjektt
v chemickém provozu.

Informujte zaméstnance o vSech zménach, které se jich tykaji.

Zavedte systémy pro zaznamenavani zkusenosti a udalosti, jejich uchovavani a sdileni informaci
s vyuZzitim digitalizace a centralizace dat pro zajiSténi snadného a prehledného pfistupu ke viem
relevantnim informacim.

Zajistéte proskoleni vSsech zaméstnancl o novych rizicich, novych bezpecnych postupech
a dalSich bezpecnostnich opatfenich vyplyvajici z provedenych zmén.

| pfes to, Ze zména vlastnictvi miZe vyzadovat feSeni mnoha zalezitosti, usilujte o neustalé
zlepSovani kultury bezpecnosti.

Zapojte zaméstnance aktivné do procesu zmén tim, Ze jim poskytnete pfrilezitost sdilet své
navrhy a obavy.

Neustale se vzdélavejte a sledujte aktudlni pravni predpisy a regulacni pozadavky, aby byly vzdy
plné implementovany do praxe.

zavést novy vlastnik spolecnosti. Pro usnadnéni fizeni zmén existuje cela rada praktickych nastrojd,
které mohou pomoci pracovnikiim zodpovédnym za oblasti PZH efektivné zvladat a kontrolovat
zmény, jez mohou mit dopad na bezpecnost. Lze vyuzit naptiklad kontrolni seznamy vypracované
Uradem HSE: https://www.hse.gov.uk/pubns/chis7.pdf nebo organizaci CPPS: (CPPS, 2013)

Pro zajisténi bezpecnosti v podniku je nezbytné efektivné ridit veskeré zmény, které muize

8.1.3 Zakladni zasady pro zaméstnance

%

v

v

Vidy se fidte existujicimi bezpecnymi postupy a dodrZuje stanovena bezpecnostni opatreni
i béhem prechodu vlastnictvi.

Snazte se byt informovani o vSech planovanych i provedenych zménach.

Spolupracujte s kolegy, abyste zajistili, Ze znalosti a zkuSenosti jsou uchovavany a sdileny,
zejména dojde-li k personalnim zméndm, jako je odchod klicovych pracovnikl ¢i jejich vyména
za nové zaméstnance s nedostate¢nymi kompetencemi.

Aktivné se Ucastnéte skoleni, zejména pokud zména vlastnictvi mlze ovlivnit vase pracovni role
a odpovédnosti.

Aktivné se podilejte na rozhodovani o otdzkach bezpecnosti a nevahejte se obratit na
management s dotazy tykajicimi se jakychkoli nejasnosti spojenych se zménou vlastnictvi.
Pokud zaznamendate jakékoli odchylky od standardnich provozii nebo potencidlni rizika
vyplyvajici ze zmén, okamzité informujte vedeni, aby mohla byt pfijata v€asnd ndpravna
opatfeni.
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8.1.4 Zakladni zasady pro organy VS

v" Monitorujte pramysl, abyste zajistili, Ze rizika jsou spravné pochopena a Fe$ena.
v’ Zkontrolujte, zda nedo$lo ke zméné zafazeni podniku do skupiny A nebo B podle zdkona o PZH.
v" Pomozte zajistit G€¢innou komunikaci a spolupraci mezi ziG¢astnénymi stranami.

@ po zajisténi ucinné podpory bezpeéného provozu a ovéreni efektivniho systému fizeni
bezpecnosti béhem procesu zmény vlastnictvi v Seveso objektu mohou poslouzit dalsi zasady
zpracované  organizaci OECD, které by mély regulaéni organy dodrzovat:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/11/guidance-on-

8.2 Navrh postupu pro bezpecné provedeni zmén

Zavedené postupy pro planovani a provadéni zmén v podniku jsou zakladem pro jejich efektivni fizeni
(MAHB, 2017). Proto byl vytvofen postupovy diagram (viz Obrazek 10) zahrnujici kroky, které je
nezbytné podniknout pfi zméné vlastnika Seveso objektu, pficemz respektuje legislativni poZzadavky na
fizeni zmén podle v. & 227/2015 Sb. (CESKO, 2015b). Je uréeny predeviim pro top management
zodpovédny za oblast PZH v podniku.
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CEVOOH

Centrum environmentalniho vyzkumu:
Odpadové a obéhové hospodarstvi
a environmentalni bezpecnost
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Obrdzek 10 Postupovy diagram pro bezpecné provedeni zmény vlastnictvi
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Uvodni faze zadina zjiténim, zda zména vlastnika vyvolala né&jakou zménu. Pokud 74dna zména
nenastane, je nezbytné, aby byli zaméstnanci vcas informovani o tom, Ze zména vlastnika spole¢nosti
nebude mit dopad na jejich pracovni podminky a ani neohrozi jejich pracovni pozice. Tim se predejde
nejasnostem a pripadnym obavdm spojenym s procesem zmény vlastnictvi.

V pfipadé, ze novy vlastnik ma v Umyslu provést zmény v podniku, je nutné posoudit, zda tyto zmény
mohou ovlivnit bezpecnost v objektu. Pokud bezpecénost neni ohroZena, nasleduje schvaleni zmén
odpovédnou osobou, informovani zaméstnancl prostfednictvim Skoleni a zajisténi aktualizace vsech
internich dokumentd, které jsou zménami dotceny.

Zmény, at u? trvalé nebo docéasné, které mohou mit vliv na zavedeny SRB v objektu, vyZaduji proces
fizeni zmén (MOC). Spolecnosti by mély mit, v rdmci své podnikové dokumentace vénované postuplim
pfi fizeni zmén, jasné definované zmény, které maji byt zahrnuty do procesu MOC. Mezi typické
priklady téchto zmén patti:

e zména/ztraty klicovych osob dlleZitych z hlediska PZH,

e snizeni po¢tu zaméstnancd,

e zmény v organizacni strukture,

e zmény v odpovédnostech,

e zmény v outsourcingu,

e zmény v systému Fizeni,

e zmény v mnoizstvi a druhl pouZivanych nebezpecénych latek,
e zmény v zafizeni s nebezpecnou latkou,

e zmény ve vyrobnich postupech,

e zmény v fidicich a softwarovych systémech.

Proces MOC zacind identifikaci, popisem a zdlvodnénim navrhovanych zmén, stanovenim
odpovédnosti za provadéni zmén. DalSim krokem zasadnim pro rozhodnuti o realizaci zmény je
odborné posouzeni rizik, na které navazuje navrh opatreni k minimalizaci potencialnich rizik spojenych
s planovanou zménou. Kli¢ovou roli v posouzeni rizik hraje vybér vhodné metody posouzeni rizik, ktera
musi odpovidat povaze a rozsahu zmény. Napfiklad pro hodnoceni organizacnich zmén doporucuje
publikace (CCPS, 2013) vyuzit metody, jako je brainstorming, kontrolni seznamy, metodu What-If
nebo HAZOP. Vsechny tyto kroky by mély byt soucasti planu realizace, ktery je nasledné predlozen ke
schvaleni kompetentnim osobam.

Jsou-li zmény schvaleny, nasleduje informovani dotcenych zaméstnancu o planovanych zménach napt.
formou skoleni. V ramci tohoto Skoleni by mély byt zaméstnanci informovani zejména o tom, jaké
zmény v podniku probéhnou vcéetné jejich dopadu na organizaci. Zaméstnanci by mély byt seznameni
s moznymi novymi riziky souvisejicimi s provedenymi zménami a zpUsoby jejich eliminace. V pfipadé
potieby by mél byt zajistén vycvik zaméstnancl pro danou zménu.

Po tomto kroku je moZna samotna realizace zmén. Jakmile jsou zmény implementovany, je nezbytné
uvést veskerou dokumentaci k zajiSténi bezpecnosti do souladu s aktualnim stavem provozu po
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zménach. Mezi dileZité dokumenty, které mohou byt zménami dotéeny, patfi napt. bezpecnostni
dokumentace PZH, havarijni plany, provozni postupy, zdznamy o skoleni. Spravné vedend a udrZovand
dokumentace v aktualnim stavu bude rovnéz uréitou zarukou toho, Ze zaméstnancim, verejnym
organlim a verejnosti v okoli objektu budou poskytnuty relevantni a aktualni informace vztahuijici se
k PZH, coz prispéje ke snizeni rizika vzniku a minimalizaci nasledk( pripadné havarie. Aktualizovanou
dokumentaci, kterd podléha posouzeni regulacnim Ufadlm, je nutné ve stanovenych lhatach predloZit
ke schvaleni.

Po provedeni zmén je rovnéz dileZité opét zajistit Skoleni zaméstnancl a dodavatel(, kterych se zmény
tykaji. Skoleni by mélo byt provedeno co nejdfive po implementaci zmén, aby zamé&stnanci mohli
efektivné a bezpecné prejit na nové pracovni podminky.

K zajisténi Gcinnosti Fizeni rizik je rovnéz dlleZitd kontrola ze strany vedeni, kterd by méla odhalit
vSechny nedostatky souvisejici s provedenymi zménami. Zjisti-li se, Ze realizace zmény je nevyhovuijici,
je nutné pfijmout napravna opatreni (tj. zabezpeceni technickych a organizacnich opatreni), ktera by
meéla byt provérena opakovanou analyzou a hodnocenim rizika. Poté by méla opét nasledovat uprava
dokumentace a proskoleni zaméstnancli o nové zavedenych opatfeni. Nasledné by mél byt provadén
systematicky monitoring a disledna kontrola implementace téchto opatreni v praxi, aby bylo ovéfeno,
Ze zavedenad opatreni jiz ucinné eliminuji identifikovana rizika.

Dalsi nezbytnou cinnosti v rdmci procesu fizeni zmén je fadné zdokumentovani kazdého jeho kroku.
Diky dokumentaci Ize ziskat jasny prehled o vSech zméndch v podniku a ovéfit, ze byly spInény vSechny
nezbytné kroky pti planovani a realizaci kazdé zmény, kterd muzZe ovlivnit bezpecnost provozu. Pro
tento ucel mohou podnikiim poslouzZit naptiklad softwarové programy pro fizeni zmén nebo formulare
pro zaznamenavani zmén, které zajisti, Ze vSechny zmény budou peclivé vyhodnoceny a budou tak
pfijata vhodna opatreni k minimalizaci rizik vyplyvajicich z provedenych zmén. Pt¥iklad formulare pro
sledovani zmén souvisejicich se zménou vlastnika je uveden v ptiloze 2. Pti jeho vypracovani byly
zohlednény pozadavky na fizeni zmén podle vyhlasky € 227/2015 Sb. (CESKO, 2015b) a poznatky
z odbornych publikaci v oblasti Ffizeni zmén. FormuldF obsahuje zejména klicova kritéria, jako je
odborné posouzeni, odpovédnost za zménu, informovani zaméstnancd, kontrolni ¢innost a opatieni
po provedené zméné. Je vsak dllezité zd(iraznit, Ze tento formular slouzi pouze jako voditko, Sablona,
kterou mohou podniky vyuzit v praxi. Kazdy podnik by mél formuldr ptizptsobit svym individudlnim
podminkam a specifickym potfebam, aby efektivné reflektoval jeho provozni strukturu a bezpecénostni
poZadavky.

Stejné jako u obecného managementu rizik podle normy CSN I1SO 31000 (CAS, 2018b), je i ve véci
managementu zmén spojenych se zménou vlastnika zdsadnim krokem komunikace a konzultace se
zainteresovanymi stranami, a to béhem vsech fazi tohoto procesu. Do komunikace a konzultace by
mély byt zapojeni nejen osoby zodpovédné za realizaci zmén, ale také samotni zaméstnanci, ktefi
mohou poskytnout zpétnou vazbu, kterd je dilezita pro rozhodovani a implementaci zmén.
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Jednou ze zmén, kterad mdze zasadné ovlivnit zavedeny SRB, je zména zafazeni podniku do skupiny A
nebo B podle zakona o PZH (CESKO, 2015a), kterd m@Ze nastat v disledku Upravy druhu a mnoZstvi
nebezpecnych latek v podniku. Pfed provedenim této zmény je provozovatel povinen o zméné zarazeni
uvédomit krajsky Ufad a predlozit navrh na zarazeni objektu ze skupiny A do skupiny B nebo ze skupiny
B do skupiny A, a to do 1 mésice ode dne, kdy dojde ke zméné zarazeni objektu do skupiny A nebo B
(CESKO, 2015a).

Zména zarazeni objektu ze skupiny A do skupiny B nebo opa¢né ma pfimy dopad na rozsah plnéni
povinnosti v oblasti PZH a znamena nutnost zpracovat novou dokumentaci odpovidajici zafazeni
objektu do skupiny A nebo B, ktera je vyZzadovana zakonem o PZH, pfi¢emz i v pfipadé zmény zatrazeni
je nezbytné, aby samotna realizace zmény probihala v souladu s jednotlivymi kroky procesu MOC.
Lhaty pro predloZzeni dokumentace PZH prislusnym regulacnim organim jsou uvedeny v zakoné o PZH.
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Zaver

Zména vlastnika mQze mit dopad na systém fizeni bezpecnosti v primyslovych podnicich v ramci
prevence zavaznych havarii. NejzavaznéjsSi dopad na systém fizeni podniku by mohla mit zména
klicovych osob dllezitych pro PZH, aby nedoslo ke ztraté znalosti a zkuSenosti s provozem, které jsou
zasadni pro udrZeni bezpecénosti. Zména vlastnika mlze vyvolat nepfimo zménu zafazeni podniku do
skupiny A nebo B. Kromé negativnich vlivli na bezpecnost mliZze ale zména vlastnika prinést i pozitivni
zmény, zejména pokud se novym vlastnikem stane zahraniéni provozovatel, kdy dobra praxe nového
vlastnika miZe prispét ke zvySeni bezpecnosti.

Cilem této studie je predlozit provozovatelim navrh postupu pro bezpecné provedeni zmény vlastnika,
dil¢éim cilem bylo upozornit na klicové zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika a rovnéz predlozit
hlavni zasady pfi feSeni zmény vlastnika. Z predlozené studie vyplyvaji ndsledujici doporuceni pro
provedeni bezpecné zmény vlastnika:

e Zaclenit problematiku zmény vlastnika do legislativy — do fizeni zmén v systému fizeni
bezpecnosti.
e Stanovit minimalni poZadavky na skute¢ného majitele Seveso objekt(.

Pfi implementaci navrhovanych postupl zmény vlastnika lze spatfovat omezeni v rliznorodosti
podnik(, kdy kazdy podnik je jiny a navrhované postupy je nutno pfizplsobit potfebam daného
podniku. Pro dalsi vyzkum je navrhovano se zaméfit také na dalsi aspekty, jako jsou napf. oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi (integrované povoleni), bezpecnosti prace a déle rozliSovat rlzné typy
zmény vlastnika, jako jsou napft. fuze a rozpad spolec¢nosti. Toto Sirsi pojeti by pfispélo ke komplexnimu
feSeni problematiky zmény vlastnika.
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Priloha €. 1 — Klicové zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika

Klicové zdroje rizik souvisejici se zménou vlastnika

(
iy i i

* Nedostatetné zajisténé ochranné a zasahové
prostiedky, véetné havarijni obsluhy

* Nedostateéné havarijni postupy

« Spatna koordinace v oblasti havarijni
pfipravenosti podnikii v rimci spoleéného
arealu

Nedostateéné kompetence a zadjem nového
vlastnika o bezpeény provoz

Nedostateény poéet pracovniki

Ztrata klicového persondlu s odbornymi
znalostmi

PFetéZovani pracovnikil

Nedostateéna kvalifikace a zkuSenosti
pracovnikii, dodavatel( a externich subjekti
Nedostate&ny vybér zaméstnancil, dodavatel( a
externich subjektii u pracovnich éinnosti
vyznamnych z hlediska prevence zavainych
havarii

Zadné nebo nedostateéné Skoleni a zacvik
zaméstnanctl

Nedostateéné ovéfovani znalosti a dovednosti
Nedostate&né zapojeni zaméstnanci k
problematice prevence zavainych havarii
Nedostate&né seznaAmeni zaméstnancti s novymi
bezpeénostnimi postupy

Nedostateéné nastavené zasady a cile politiky PZH

Nevhodné nastavena organizaéna struktura

Nedostateéné aktivni zapojeni vedeni do bezpe€nosti

dotéenych zmé&nou/zménami

Nedostate&na kontrola fungovani SRB

» Nedostateéné stanoveni podminek uzZivani
spolecné infrastruktury nové vzniklymi
spoleénostmi v ramci jednoho arealu

» Nedostatek personalu a zafizeni v podnicich po
rozdéleni spoleénosti

* Nejednotny pfistup k bezpeénosti v pfipadé
slué¢ovani podniki (napf. problémy se sjednocenim
systému povinnosti a odpovédnosti za oblasti
bezpeénosti, rozdilna kultura bezpeénosti)

SniZeni investic do prevence a bezpeénostnich opatieni
Nedostateéna komunikace mezi novym a predchozim viastnikem

Nedostateéné zavedené preventivni bezpeénostni opatfeni
Nejasné stanoveni tikol(l a odpovédnosti za bezpe&nost
Chybéjici nebo nedostateéna komunikace véetné informovanosti pracovniki

Nedostateéné feSeni zmén véetné docasnych nastalych v disledku zmény viastnika

Nedostatecna bezpecnostni dokumentace

\

* Nedostate€né bezpeénostni systémy u
novych zarizeni

* Nejasné bezpeénostni postupy

* Nedostate€éna analyza rizika u novych
zafizeni, technologii, NL

* Chybné zafFazeni objektu do skupiny z
divodu legislativni nejasnosti pfi zméné
zafazeni podniku v pfipadé rozpadu
spoleénosti

_/
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Priloha €. 2 — FormulaF pro zaznamenavani zmén souvisejicich se zménou vlastnika

A Identifikacni tidaje podniku:

Nazev a adresa podniku:

Kontaktni osoba:

FORMULAR PRO ZAZNAMENANI ZMEN SOUVISEJICICH SE ZMENOU VLASTNIKA

B Sledované zmény

1CO:

Datum vyplnéni:

Popis zmény

Pracovisté

Datum
provedeni

Rizeno
prostfednictvim
MOC? (Odkaz)

Odborné
posouzeni
(Ano/Ne)

Dopady

Odpovédna osoba
(jméno, pozice,
podpis)

Informovani/vycvik
zaméstnancu

Kontrolni
cinnost

Zmény po
kontrole

Schvdleno
Ano/Ne

C Poznamky
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