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Seznam pouzitych zkratek

¢BU Cesky bansky urad

CR Ceska republika

Clzp Ceska inspekce Zivotniho prostredi
EU Evropska unie

HZS Hasic¢sky zdchranny sbor
KHS Krajskda hygienicka stanice
KU Krajsky Gfad

MSK Moravskoslezsky kraj

NL nebezpecnd latka

PZH prevence zavaznych havarii
suIp Statni Ufad inspekce prace
ZHP Zdna havarijniho planovani
ZP Fivotni prostredi
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1 Uvod

Cilem projektu Centrum enviromentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodarstvi
a environmentalni bezpeénost — CEVOOH je vybudovani dlouhodobé pracujici, odborné,
interdisciplinarni, vyzkumné zakladny tvorené klicovymi vyzkumnymi organizacemi disponujicimi
expertizou a odbornou kapacitou provadéni vyzkumu v oblasti odpadového a obéhového hospodarstvi

v SirSich souvislostech.

Cilem pracovniho balicku WP 3.A — Hodnoceni rizik zavaznych havarii je vyzkum strategie omezeni rizik
zavainych havarii zpGsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo smésmi v Ceské
republice v kontextu strategického smérovani CR, predikce jejiho dal$iho rozvoje a stanoveni priorit
a strategickych cild souladu s hlavnimi politikami a strategickymi dokumenty zavaznymi pro CR.

Hlavnim vystupem WP 3.A bude navrh Koncepce rozvoje prevence zavainych havarii pro CR.
WP 3.A.2. Systém PZH - Studie navaznosti ndvrhu Koncepce rozvoje PZH na stavajici systém PZH

Systém PZH vychazi z evropské smérnice Seveso Il (tj. Direktiva SEVESO 1) a jeji implementace v Ceské
republice v podobé zdkona o prevenci zavainych havarii (tj. zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havdrii). Tyto predpisy aktudlné definuji systém prevence zavaznych havarii pro objekty
a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrana nebezpecna chemicka latka nebo chemickd smés s cilem sniZit
pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky ptfipadnych zdvainych havarii na zdravi a Zivoty lidi,

hospodarska zvifata, Zivotni prostfedi a majetek.

Problematika prevence zavaznych havarii se tyka pravnickych nebo fyzicky podnikajicich osob, které
uzivaji objekt s nebezpecnou latkou vybranych nebezpecnych vlastnosti ¢i jmenovité uvedenou v této
legislativé (tj. Direktiva SEVESO lll nebo zakon ¢. 224/2015 Sb.). Mezi vybrané nebezpeéné vlastnosti
latky nebo smési, které jsou schopny zpUsobit zavaznou patfi vlastnosti hoflavé, vybusné, oxidujici,
toxické nebo nebezpeéné pro Zivotni prostfedi. VCR se problematika PZH tyka vice nei 200
pramyslovych objektl s rozdilnym mnozstvim umisténych nebezpecnych latek i rozdilnym zplsobem
nakladani, tj. od mensich skladd nebezpecnych latek, pfes jednoduché chemické vyroby az po velké

chemické podniky.
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Obrazek €. 1: Cyklus neustalého zlepSovani s cilem pfedchazet vzniku zavaznym havariim (zdroj:
https://environment.ec.europa.eu/)

Cilem této vyzkumné zpravy je zaméfit se analyzu souc¢asného systému PZH v ndvaznosti na ndvrh
Koncepce rozvoje PZH, kterd doposud v CR neexistuje. Nasledné bude uréen postup, ktery zajisti
navaznost jednotlivych ¢asti a jejich vyuZitelnost pfi zpracovani ndvrhu Koncepce rozvoje PZH. Vyzkum
bude rozdélen do 3 zakladnich casti. Prvni analytickd c¢ast poskytne vychozi prfehled o fungovani
systému prevence zavaznych havarii v Ceské republice, jeho zékladnich prvcich, sou¢asném stavu
a strategickém kontextu. Na analytickou ¢ast bude navazovat SWOT analyza, kterd identifikuje silné
a slabé stranky soucasné sytému PZH a také budouci pfileZitosti a hrozby (neboli nebezpedi). Treti,
navrhova ¢ast bude zaméfena na vytvoreni ndvrhu Mise a Vize rozvoje PZH vcetné navrhu obsahu
Koncepce rozvoje PZH. Vyzkumna ¢innost bude konzultovana a do fesitelského tymu budou zapojeni
zkuseni odbornici z praxe, zastupci vefejné spravy a také zastupci provozovatell (tj. objektl zafazenych

pod systém PZH, a to do skupiny A nebo B).
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2 Analyticka cast

Analyticka &ast poskytuje vychozi ptehled o fungovéni systému prevence zdvainych havarii v Ceské
republice, jeho zdkladnich prvcich, soucasném stavu a strategickém kontextu. Jejim cilem je vytvofit
koncepéni rdmec, ktery umozni identifikovat hlavni charakteristiky systému, jeho vnitfni souvislosti

a vazby na Sirsi strategické a politické dokumenty.

Analyticka ¢3ast je koncipovana tak, aby poskytla podklad pro naslednou syntézu ve SWOT analyze a pro
zpracovani navrhové ¢asti Koncepce. Diraz je kladen na popis systému PZH, zachyceni aktualniho stavu

a vymezeni strategického kontextu, v némz se prevence zavaznych havarii uplatnuje.

Tato analytickd ¢ast je strukturovana do tfi vzajemné provdzanych podkapitol, které jsou zaméreny jak

na soucasny stav PZH, souvisejici strategické dokumenty, tak i jaké trendy ji ovliviiuji.
2.1 Systém PZH

Prevence zadvaZznych havarii pfedstavuje systematicky soubor opatreni, procesl a nastrojq, jejichz
cilem je pfedchdzet vzniku zavaznych havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych chemickych latek
a smési, omezovat jejich moZné nasledky a zaji$fovat pfipravenost na jejich Feseni. V Ceské republice
je PZH vymezena zejména zdkonem o prevenci zdvaznych havarii a provadécimi vyhlaskami, které
spole¢né vytvareji rdmec pro systematické fizeni rizik zavaznych havarii v objektech s rizikem vzniku
zavazné havdrie. Nedilnou soucasti jsou také jednotlivé metodické pokyny, které poskytuji jasné kroky
a také navod pro zpracovatele dokumentace PZH. Tyto pokyny uvadi, jak spravné postupovat pfi
zpracovani bezpecnostni dokumentace, aby byla zajisténa efektivita, soulad s legislativou a také jeho
kvalita. Jedna se napf. o Metodicky pokyn pro urceni Natech rizik, Metodicky pokyn k Pouceni
z drivéjsich havarii nebo také Metodicky pokyn ke zpracovani ¢asti ,,Popis zasad, cilt a politiky prevence
zavazné havarie” a ,,Popis systému fizeni bezpecnosti“ ¢i Certifikovana metodika pro posouzeni rizik

v rdmci prevence zdvaznych havarii
Legislativni ramec PZH:

e zakon €. 224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, ktery stanovi systém prevence zdvazinych

havarii pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpecna chemicka latka nebo
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chemicka smés s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky pfipadnych zavaznych

havarii na zdravi a Zivoty lidi, hospodarska zvirata, Zivotni prostredi a majetek.

Vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi

v

e vyhlaska ¢. 227/2015 Sb., o nélezitostech bezpec¢nostni dokumentace a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku a jeji zména v podobé vyhlasky ¢. 244/2023 Sb.,

o vyhlaska ¢. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani informace verejnosti, hlaseni o vzniku zavazné
havarie a konec¢né zpravy o vzniku a dopadech zdvazné havarie,

e vyhlaska ¢. 229/2015 Sb., o zplsobu zpracovani navrhu ro¢niho planu kontrol a naleZitostech

obsahu informace o vysledku kontroly a zpravy o kontrole.

Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu

v

e vyhlaska ¢. 225/2015 Sb., o stanoveni rozsahu bezpeénostnich opatreni fyzické ochrany

objektu zafazeného do skupiny A nebo skupiny B.
Vyhlaska Ministerstva vnitra

o vyhlaska ¢. 311/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 226/2015 Sh., o zadsadach pro vymezeni
z6ny havarijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjsiho

havarijniho planu a jeho strukture.

Institucionalni zajiSténi systému PZH:

e Ministerstvo Zivotniho prostredi

e Ministerstvo vnitra

e Krajsky urad

e Hasitské zachranné sbory kraje

e Ceska inspekce Zivotniho prostredi

e Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

e Krajskd hygienicka stanice

o Cesky banisky urad a obvodni bariské trady

Vyse uvedené organy verejné sprdvy garantuji a fidi zakonem uréenou oblast v ramci systému PZH.
Timto zajistuji jeho stabilitu, fungovani a naplfiovani cild na systémové Urovni. Jedna se
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dlouhodobé ukotveni roli v ramci systému PZH. Orgdny verejné spravy se spolu s provozovateli
objektll zarazenych do skupiny A nebo B (nebo i uZivateli) podili na rozvoji systému PZH. Mezi dalsi
subjekty spjaté se systémem PZH patii Krajské Feditelstvi Policie CR a dotéend obec a vefejnost

nachazejici se v okoli objekt s rizikem vzniku zavazné havarie.

Objekty zafazené pod systém PZH:

Registr objektl zarazenych pod systém PZH je soucasti integrovaného informacéniho a znalostniho
systému prevence zdavainych havaérii (MAPIS). Tento vefejny informacni zdroj shromazduje
a soustreduje relevantni informace k problematice prevence zdvaznych havarii, jako jsou legislativni,
metodické, doporucené a jiné odborné materialy, a dalsi relevantni zdroje, které maji vztah k této
problematice. Zprostfedkovava také dotazy a odpovédi k odbornym dotaziim cestou elektronické

nasténky. V souladu s §45 zakona o PZH se v informacnim systému vedou tyto Udaje:

e rejstiik objektd

e registr zavaznych havarii

e registr planovanych a provedenych kontrol

e prostorova data o objektech a jejich bezprostfednim okoli

e informace o nebezpeci zavainé havarie

Tento registr v soucasné dobé Citd 221 objektl zafazenych do skupiny A nebo B (viz obrazek ¢. 2 a 3).
V Moravskoslezském kraji je napf. zafazeno celkem 6 objektl do skupiny A a 17 objekt’ do skupiny B
(viz obrazek €. 4). Ve stredoceském kraji je pocet dvojnasobny, tj. 17 objektl zarazenych do skupiny A
a 29 objektl do skupiny B (zdroj: stredoceskykraj.cz). Naopak nejméné objekt( je zafazeno pod systém

PZH v kraji Plzeriském (celkem 2) nebo krajich Karlovarském nebo Kralovehradeckém (celkem 5).
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Obrazek €. 2: Prehled objektt v CR aktudalné zarazenych do skupiny A a B (zdroj: mapis.rilsa.cz)
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Obrazek €. 3: Prehled objekti aktualné zafazenych do skupiny A a B dle kraje (zdroj: mzp.gov.cz)
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Obrazek €. 4: Grafické znazornéni objektli v Moravskoslezském kraji aktualné zafazenych do
skupiny A a B (zdroj: msk.cz)

Z pohledu EU spadalo pod systém PZH v roce 2022 celkem 11 059 objektd (tj. v poslednim sledovacim
obdobi 2019-2022 viz (Zprdva Komise evropského parlamentu a rady, 2025). Oproti predchozimu
sledovanému obdobi doslo k narlstu o 168 dalsich objektd. V tomto sledovaném obdobi vykazaly
nejvétsi podil Seveso objekt(l tyto Elenské staty: Némecko (34 %), Francie (11 %), Itélie (9 %), Spanélsko
(8 %) a Polsko (4 %). Prehled objektl zafazenych v EU pod systém PZH znazorriuje obrazek ¢. 5. Do roku
2018 Ize zde pozorovat pomaly, ale setrvaly nar(ist poctu objektd, na které se smérnice vztahuje. Udaje
o objektech s podlimitnim mnozstvim byly hlaseny aZz v roce 2011 za sledované obdobi 2009-2011.
Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU po roce 2018 vedlo ke snizeni celkového poctu Seveso objektd,

nebot Spojené kralovstvi bylo v roce 2018 zemi se ¢tvrtym nejvyssim poétem Seveso objektl v EU (8

%). Jak je vsak jiz uvedeno vyse, je pocet Seveso objektl se mezi lety 2018 a 2022 mirné zvysil.
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Obrazek €. 5: Piehled Seveso objekti v letech 1996-2022

Bezpecnostni dokumentace:

Bezpecnostni dokumentace predstavuje jeden ze zdkladnich nastroji systému prevence zédvaznych
havarii a je klicovym prvkem pro fizeni rizik spojenych s provozem objekt( zafazenych do systému
prevence zavaznych havdrii. Povinnost jejiho zpracovani vyplyva ze zdkona o PZH havarii a je dale
konkretizovana provadéci vyhlaskou ¢. 227/2015 Sh., kterd stanovuje rozsah, strukturu a obsah

jednotlivych druhl bezpeénostni dokumentace.

Rozsah bezpecnostni dokumentace je odstupriovan podle zarazeni objektu do skupiny A nebo skupiny
B. Provozovatelé objektll jsou povinni v bezpecnostni dokumentaci posoudit rizika vzniku zavaznych
havarii, popsat zavedeny systém fizeni bezpecnosti, navrhnout preventivni opatfeni a opatfeni ke
zmirnéni nasledkl havarii a vymezit organizacni a technické postupy pro zvladani mimoradnych situaci.
Bezpecnostni dokumentace tak slouZi nejen jako podklad pro vykon statni spravy, ale také jako nastroj

systematického Fizeni bezpeénosti na Urovni provozovatele.
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Zpracovani bezpecnostni dokumentace je podporovano metodickymi pokyny Ministerstva Zivotniho
prostredi, které prispivaji k jednotnému vykladu pozadavk( pravnich predpist a ke sjednoceni postupl

V praxi.

Vykon veiejné spravy a kontrola:

Vykon verejné spravy v oblasti prevence zavaznych havarii je zajistovan v souladu se zakonem o PZH.
Organy verejné spravy v rdmci svych zakonem stanovenych kompetenci vykonavaji zejména ¢innosti
spojené s posuzovanim a schvalovanim bezpecénostni dokumentace, kontrolou plnéni povinnosti

provozovatell a koordinaci systému prevence zavaznych havarii.

Kontrolni ¢innost je zaméfena na ovérovani souladu provozovani objektl s poZadavky pravnich
predpisl, na funkcénost systému fizeni bezpecnosti a na uplatiovani preventivnich a ochrannych
opatreni. Vykon statni spravy je pfitom realizovan ve spolupraci vice organt verejné moci, coz odrazi
mezioborovy charakter prevence zavaznych havarii, zahrnujici oblasti ochrany Zivotniho prostredi,

ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, pozarni ochrany a bezpecénosti prace.

Metodické vedeni ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi pfispiva k jednotnému uplatfiovani

pravnich predpist a podporuje transparentnost a predvidatelnost vykonu verejné spravy v této oblasti.

Pfipravenost na reSeni zadvaznych havarii

Pfipravenost na reSeni zdvaznych havarii je nedilnou soucdsti systému prevence zavaznych havarii
a vychazi z pozadavkl zdkona o PZH a provadécich predpisl. Tato ptipravenost zahrnuje planovani
postupl pro zvladani havarii, vymezeni odpovédnosti jednotlivych aktér( a zajisténi ndvaznosti na

integrovany zdchranny systém a pfipadné i krizové fizeni.

V ramci systému prevence zdvaznych havarii jsou zpracovdvany havarijni plany a dalsi dokumenty,
které stanovuji postupy pfi vzniku zavainé havarie a slouZi jako podklad pro koordinaci zdsahu
a minimalizaci dopadll na zdravi obyvatelstva a Zivotni prostfedi. Pripravenost je zaloZena na

spolupraci provozovatell, organl verejné spravy a sloZek integrovaného zachranného systému.
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Informovani verejnosti:

Informovani vefejnosti je vyznamnym prvkem systému prevence zdvaznych havdrii a je zakotveno v
zakoné o PZH i v navazujicich provadécich predpisech. Cilem informovani vetejnosti je zajistit
dostupnost srozumitelnych a aktudlnich informaci o rizicich zavainych havarii, o preventivnich

opattenich a o postupech chovani v pfipadé mimoradné udalosti.

Informovani verejnosti pfispiva k transparentnosti systému prevence zavaznych havarii a ke zvySovani
povédomi obyvatelstva o moznych rizicich v dotéenych Uzemich. Soucasné podporuje pfipravenost
obyvatelstva na mimoradné situace a posiluje davéru verejnosti ve fungovani systému prevence

zavaznych havarii.

Vnéjsi faktory a budouci trendy ovliviiujici systém PZH:

Systém prevence zavaznych havarii je ovliviiovan rfadou vnéjsich faktor(, které presahuji jeho vlastni
legislativni a institucionalni rdmec. Tyto faktory a souvisejici trendy je nutné zohlednovat pfi
dlouhodobém planovani rozvoje systému, nebot mohou vyznamné ovlivnit jak pravdépodobnost
vzniku zavaznych havarii, tak rozsah jejich moZnych dopadid. Uvedené vnéjsi faktory a trendy, spolu
s analyzou soucasného stavu systému prevence zavaznych havarii, predstavuji vychodisko pro SWOT

analyzu, ktera systematicky shrnuje klicové vnitfni a vnéjsi vlivy ovliviiujici dalsi rozvoj této oblasti.
Zména klimatu a extrémni jevy

Zména klimatu a s ni souvisejici narlist cetnosti a intenzity extrémnich meteorologickych jevl
predstavuji vyznamny vnéjsi faktor ovliviujici riziko vzniku zavainych havarii. Extrémni teploty,
extrémni vitr, privalové srazky, povodné ¢i sucho mohou negativné puUsobit na technicky stav objektd
a zafizeni, technologické procesy i infrastrukturu a zvySovat pravdépodobnost havarijnich situaci.
Tento trend klade zvySené ndroky na posouzeni rizik, preventivni opatfeni a pfipravenost systému

prevence zavaznych havarii.

Technologicky a priimyslovy vyvoj

s s

Vyvoj prlmyslovych technologii, zavadéni novych vyrobnich postupl a zmény ve vyuZivani
nebezpecnych latek predstavuji dalsi vyznamny faktor ovliviiujici systém prevence zavaznych havarii.
Modernizace pramyslu, digitalizace a automatizace procesd prinaseji nové prilezitosti ke zvySovani
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bezpecnosti, zaroven vSak mohou generovat i nova nebo dosud nedostatecné znama rizika, ktera je

nutné v systému prevence zavaznych havarii zohlednit.

Urbanizace a zmény ve vyuZiti tzemi

YA

Zmény ve vyuZivani Uzemi, rozvoj sidel a zvysujici se koncentrace obyvatelstva v blizkosti primyslovych
objektll mohou zvySovat potencidlni dopady zavainych havarii. Tyto trendy kladou dlraz na
provdzanost prevence zavainych havarii s Uzemnim planovanim, ochranou obyvatelstva

a informovanim verejnosti.
Evropsky a mezindrodni kontext

Systém prevence zavainych havdrii je ovliviiovdan také vyvojem na Udrovni Evropské unie
a mezindrodnich iniciativ. Aktualizace evropské legislativy, nové strategické priority EU v oblasti
ochrany zdravi, Zivotniho prostfedi a odolnosti spolecnosti, stejné jako mezinarodni ramce pro

snizovani rizik katastrof, vytvareji kontext pro dal$i rozvoj systému prevence zavaznych havarii v CR.
Spolecenskd ocekdvdni a informovanost verejnosti

Zvysujici se daraz na transparentnost, dostupnost informaci a zapojeni vefejnosti predstavuje dalsi
faktor ovliviujici fungovani systému prevence zavaznych havarii. Rostouci informovanost vefejnosti a
ocekavani v oblasti bezpec¢nosti a ochrany Zivotniho prostredi kladou zvySené naroky na komunikaci

rizik a otevienost systému.

Doporuceni EU k rozvoji PZH:

,

Komise EU uvadi ve Zpraveé o provadéni a uc¢inném fungovani smérnice Seveso lll za obdobi 2019-2022
(Zprava Komise evropského parlamentu a rady, 2025) navrh oblasti k dalSimu zlepSeni PZH a to:
e zlepSeni provadéni a dodrZzovani smérnice Seveso llI
Informace uvedené ve zpravé poukazuji na nékolik pretrvavajicich problému v nékterych clenskych
statech, které se tykaji provadéni a zkouseni vnéjsich havarijnich pland a informovani verejnosti.
Déle Komise navrhuje fesit klicové otazky, mimo jiné prostfednictvim vymény nazor( v ramci
specializovaného vyboru Seveso, skupiny odbornikll a technickych pracovnich skupin, jakoz

i prostfednictvim metodickych pokyn( a technickych zprav.
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¢ navrh zjednoduseného a zefektivnéného vykazovani pro pfisti vykazovaci obdobi (rok 2027
za obdobi 2023-2026)

Tento navrh byl pfijat s cilem zlepsit proces podavani zprav pro poskytovani informaci Komisi
o umisténi objektl spadajicich do oblasti plsobnosti smérnice Seveso Il a o vyskytu zavaznych
havarii, tj. stanovuje novy format pro sdélovani informaci ¢lenskych stati EU o provadéni smérnice
Seveso llIl. Cilem tohoto rozhodnuti je zlepsit relevanci a kvalitu udaji poskytovanych ¢lenskymi
staty EU a zaroven snizit administrativni zatéZ v souladu se zavazky Komise.

e  posileni vymény poznatkl a osvédéenych postupl mezi ¢lenskymi staty a Komisi

Prace tykajici se poznatkl ze zadvainych prlmyslovych havarii a kontrol predstavuje klicovy pilit
smérnice Seveso lll. Ma zdsadni vyznam pro udrzeni kultury priimyslové bezpecénosti v celé EU a pro
zlepSeni prevence a zmirfiovani nasledkl havarii.

e teSeni novych vyzev v oblasti primyslové bezpecnosti souvisejicich se zménou klimatu
a transformaci energetiky

Dosazeni cild smérnice Seveso Il nyni Celi novym vyzvam, které jsou spojeny s ocekavanym
narlstem intenzity a Cetnosti pfirodnich jevl v ddsledku zmény klimatu a s rozvojem novych
technologii, které provazeji transformaci energetiky. Evropskd unie navic celi bezpecnostnim
rizikdm spojenym s ruskou agresi vci Ukrajiné a nepratelskymi hybridnimi aktivitami. V tomto
ohledu bude sdileni znalosti, zkusenosti a osvédc¢enych postupli mezi organy a odborniky zasadnim
prvkem opatfeni potifebnych k zajisténi harmonizovaného provadéni smérnice Seveso lll a k feseni
téchto novych problém(. Jedna se o zakladni predpoklad zajisténi toho, aby Usili o zmirfiovani
zmény klimatu nevedlo ke znedistovani zivotniho prostfedi a environmentélnim katastrofam a byla

zarucena bezpecnost a kvalita Zivota obyvatel v EU.

2.2 Souvisejici strategické dokumenty CR

Navrh osnovy Koncepce rozvoje PZH je koncipovan jako strategicky dokument, ktery navazuje na

existujici strategie a koncepce Ceské republiky a doplfiuje je z pohledu prevence zavainych havarii.

Nevytvafi paralelni systém fizeni, ale rozviji oblast PZH v souladu, s jiz pfijatymi strategickymi

dokumenty statu.

Tato podkapitola prehledné uvadi kli¢ové strategické a koncepéni dokumenty Ceské republiky, které

maiji vztah k prevenci zavaznych havarii. Jejim cilem je zasadit navrhovanou Koncepci rozvoje PZH do

(@l
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Sirsiho strategického ramce a vymezit jeji vazby na existujici strategické dokumenty, ze kterych bude

Koncepce vychazet nebo dopliiovat.

Navrh Koncepce rozvoje PZH je v souladu zejména s nasledujicimi strategickymi dokumenty:

e Analyza hrozeb pro Ceskou republiku (2015)

Navrh Koncepce rozvoje PZH reaguje na identifikovana nebezpeci (tj. hrozby = synonymni

vyjadreni pojmu nebezpeci) a podporuje systematicky pfistup k jejich snizovani. Mezi tato

vybrand nebezpedi patfi Uniky nebezpecnych latek ze zafizeni nebo pfirodni nebezpedi (napft.

povodné, sucho & extrémni vysoké teploty nebo extrémni vitr). Celkem bylo pro CR

identifikovdno 22 typl nebezpeci, pro které lze odlivodnéné ocekdvat vyhlaseni krizového

stavu. V ramci systému krizového planovani budou pro tato nebezpeci vypracovdny nové

typové plany. Typy nebezpedi s nepftijatelnym rizikem vcetné urceni gesce je zndzornéno na

obrazku ¢. 6.

IIE‘EEE(Z;I?I;{({]I-: TYPY NEBEZPECT S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE~

Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémne vysoké teploty MZP
Pitvalova povoden MZP. MV. MZe

- abioticke —

g Vydatné srazky MZP. MV

E" Extrémni vitr MZP. MV

§ Povoden MZP. MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd

biotické Epifytie - hromadné ndkazy polnich kultur MZe

Epizootie — hromadné ndkazy zviiat MZe

(@l
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antropogennit

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Narvseni funké¢nosti vyznammnych systému elektronickych komunikaci CTU. MPO
Naruseni bezpeénosti informaci kritické informaéni infrastruktury** NBU. MV
Zvlastni povodei MZe, MV, MZP
Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zaiizeni MZP. MV, SUIB
technogenni :
Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO. MV
Naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR. MPO
Radia¢ni havérie SUJB. MV
Naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu MPO. MV
Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni - -
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické Narudeni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

(@l

Tuéné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné iistiedni spravni tirady a CNB.
=3 o -

Obrazek €. 6: Typy nebezpeti s nepfijatelnym rizikem (zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015)

Strategie rozvoje Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (2024-2030)

Strategie rozvoje HZS CR do roku 2030 je prvnim dlouhodobym koncepénim materialem, ktery
zastie$uje véechny kompetence a ¢innosti vykondvané Hasi¢skym zachrannym sborem CR
zejména na zakladé zékona €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR.

Strategie je zakladnim vnitfnim dokumentem, ktery stanovuje dlouhodobou orientaci sboru
a zakladni rozvojové sméry do roku 2030 tak, aby schopnosti sboru odpovidaly potfebam
méniciho se prostfedi a ocekdvanim vefejnosti. Zpracovani Strategie je vyjadfenim
odpovédného pfistupu sboru k rozvoji bezpeénostniho systému v oblasti prevence,
pfipravenosti a reakce na mimoradné udalosti a krizové situace, které mohou vzniknout jak
v CR, tak mimo jeji Gzemi.

Koncepce rozvoje PZH bude navazovat na cile v oblasti pfipravenosti, odbornych kapacit,
posouzeni rizik a spoluprace pfi feSeni mimoradnych udalosti se zdvaznymi dopady na Zivoty

a zdravi lidi a Zivotni prostredi.
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e Koncepce ochrany pired nasledky sucha a adaptacni politiky ke zméné klimatu (2023-2027)
Koncepce ochrany pfed nasledky sucha pro Gzemi Ceské republiky je strategicky dokument
pfipraveny Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem zemédélstvi z podkladl
meziresortni komise VODA-SUCHO. Koncepce identifikuje nejvétsi sou¢asné problémy vodniho
hospodafstvi a navrhuje jejich feseni tak, aby doslo ke zmirnéni negativnich dopadl sucha na
tzemi Ceské republiky. Navrhova opatfeni jsou rozdélena do péti rovnocennych skupin
opatreni, kterd by méla byt realizovana soucasné.

Koncepce rozvoje PZH bude zohlednovat dopady klimatickych extrémd na pravdépodobnost

a nasledky zavaznych havarii a podporovat zvySovani odolnosti primyslovych provoz(.

o Vodikova strategie Ceské republiky a dalsi sektorové strategie (2021-2050)

Koncepce reflektuje rozvoj novych technologii a energetickych nosicl a zdlrazriuje potrebu
v€asné identifikace a fizeni novych typu rizik. Hlavnimi cili této strategie jsou snizovani emisi
sklenikovych plynt a podpora ekonomického ristu. Aktualizovand Vodikova strategie
predpoklada, Ze vodik nahradi c¢ast fosilnich paliv v dopravé, bude nosi¢em pro prepravu
a akumulaci energie, surovinou pro chemicky primysl a zdrojem tepla pro specifické
technologie.

Koncepce rozvoje PZH bude zohledrniovat nejen otazky bezpecnosti souvisejicich se zménou
klimatu, ale také bezpecnostni otazky souvisejici s transformaci energetiky, kde se zaméfi na

bezpecnosti baterii a vodiku, zejména pak v souvislosti s jeho skladovanim a uchovavanim.

e Koncepce environmentalni bezpe¢nosti Ceské republiky (2021-2030; s vyhledem do roku
2050)
Cilem koncepce je dosdhnout omezeni vzniku rizika a zavaznych dopad0 krizovych situaci
(katastrof) vyvolanych interakci Zivotniho prostiedi a spolecnosti (jde zejména o katastrofy
antropogenniho a pfirodniho plvodu a teroristické ciny), dosdhnout snizeni dopad krizovych
situaci, pokud se jim nepodafilo zabranit, a tim zvySeni environmentalni bezpecnosti. Soucasti
koncepce je i ndvrhova cast, kterd navrhuje rozsiteni existujicich opatreni, ktera povedou ke
zvyseni environmentalni bezpecnosti z hlediska zdroju rizik antropogenniho plvodu (napf.
nebezpecné latky), které jsou nejcastéjsi priCinou zdvainych havdrii a jsou zneuzitelné
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k teroristickému Utoku i nebezpecdi pfirodniho plvodu (povoden, privalova povoden, vydatné
srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr, dlouhodobé sucho). Zohlednény jsou i
mimoradné udalosti s vyznamnymi dopady do Zivotniho prostiedi (napf. svahové nestability,
pozary vegetace a dalsi).

Koncepci rozvoje PZH bude brat v Uvahu, Ze prevence zdvaznych havarii je nedilnou soucasti
ochrany Zivotniho prostredi pred nahlymi a zavaznymi dopady pramyslovych havarii a pfispiva

k dlouhodobé environmentalni stabilité uzemi.

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky (2020-2025; s vyhledem do roku 2030)
Koncepce stanovuje dalsi postup a zaméreni pfi realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva. Jeji
vize je rozdélena do 3 strategickych cil(i, které reprezentuji klicové oblasti zmén pro
nadchazejici obdobi, jednd se o tyto cile: rozvoj podminek ochrany obyvatelstva, podpora
ukolll a opatfeni a zvySovani ucinnosti organizace. Koncepce je také vénovana popisu
strategického prostredi zahrnujici reflexi zmén, projevi a dopadl, které vyplyvaji
z vytipovanych faktorl a které maji relevanci k vymezenym uUkoldm. U Koncepce je uplatnén
stfednédoby horizont pldnovani, a proto vyhodnoceni plnéni stanovenych ukold bude
provedeno souhrnné po ukonceni jeji platnosti.

Koncepce ochrany obyvatelstva stanovuje strategicky rdmec pro ochranu obyvatelstva pred
mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Koncepce rozvoje PZH bude na ni navazovat
zejména v oblasti sniZovani rizik, pfipravenosti na mimoradné uddlosti a informovani

obyvatelstva.

Vyse uvedené koncepce Ci strategie jsou zafazeny podle ¢asové osy pfijeti. Osnovy téchto strategickych

dokumentUl jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.

2.3 Souvisejici strategické dokumenty v EU

Na Urovni Evropské unie neexistuje samostatny strategicky dokument ¢i koncepce rozvoje prevence

zavaznych havarii v podobé narodni strategie. Oblast prevence zavaznych havarii je vSak v ramci EU

systematicky fesena prostrednictvim kombinace zavazného legislativniho ramce a SirSich strategickych

(@l
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politik a iniciativ, které spole¢né vytvareji evropsky kontext prevence technologickych a primyslovych
rizik.

Zakladnim pilifem evropského pfistupu k prevenci zavaznych havarii je smérnice Seveso lll, ktera
v rdmci Evropské unie predstavuje klicovy strategicky a regulaéni rdmec pro oblast prevence zdvaznych
havarii. Jeji implementace v ¢lenskych statech tvofi zdkladni predpoklad systematického fizeni rizik
spojenych s pfitomnosti vybranych nebezpecnych latek. Cilem tohoto ramce je predchdzet vzniku
zavaznych havarii, minimalizovat jejich mozné dopady a zajistit odpovidajici Uroven ptipravenosti
a reakce v pripadech, kdy k havariim presto dojde. Dlraz je pritom kladen zejména na systematické
posuzovani rizik, zavadéni preventivnich a bezpecnostnich opatfeni u provozovatelll, informovani

verejnosti, planovani havarijni pfipravenosti a vykon statni spravy v této oblasti.

Smérnice Seveso Il uklada povinnost ¢lenskym statim EU predchazet zavaznym havariim a omezovat
jejich negativni nasledky na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a také si klade za cil:
e pripravit se a vhodné reagovat v pripadé, Ze k zavazné havarii dojde,

e identifikovat a propagovat pouceni z téchto nehod za Ucelem prevence.

Clenské staty EU musi Komisi kazdé &tyfi roky predkladat zpravu o provadéni smérnice Seveso Ill v
souladu s ¢l. 21 odst. 2 smérnice. Tato zprdva shrnuje Udaje predlozené clenskymi staty, aby poskytla

Evropskému parlamentu a Radé informace o soucasném stavu implementace smérnice Seveso Il

Vedle smérnice Seveso lll je prevence zdvaznych havarii integrovana také do SirSich strategickych
politik Evropské unie, které zdlraznuji potfebu bezpecnych a udrZitelnych primyslovych procest
a minimalizace rizik v pfipadé vzniku havarie doprovazené znecisténim Zivotniho prostifedi. Tyto
dokumenty vytvareji strategicky tlak na snizovani environmentalnich a technologickych rizik, véetné
rizik spojenych se zdvainymi havariemi. Vyznamnou roli hraje zde hraje také oblast ochrany
obyvatelstva a krizové pfipravenosti na Urovni EU, zejména prostfednictvim souvisejicich strategii
zamérenych na pripravenost a odolnost vi¢i mimoradnym udalostem. Tyto ramce podporuji
koordinovany pfistup ¢lenskych statd EU k prevenci, pfipravenosti a reakci na technologické havérie

s potencidlnimi pfeshrani¢nimi dopady.
e Evropsky zeleny plan (European Green Deal)

Tento plan klade diraz na bezpecné a udrzitelné primyslové procesy, ochranu Zivotniho
prostfedi a redukci znecisténi — vSechny faktory, které ovliviuji prevenci zavaznych havarii
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a jejich dopady. Seveso Il Uzce souvisi s cili Green Dealu v oblasti bezpecnosti a fizeni rizik za

pouziti modernich technologii a minimalnich dopadu.
Plan pro nulové zneéisténi (Zero Pollution Action Plan)

Tento plan EU sméruje politiku EU k minimalizaci znecisténi a jeho dopadi na zdravi obyvatel
a zivotni prostfedi — soucasti prevence zavaznych havarii je také minimalizace potencidlniho
znecisténi pramyslovych havarii.

Evropska strategie pfipravenosti Unie (European Preparedness Union Strategy)

Strategie pfipravenosti EU pro mimoradné situace je SirSi ramec zahrnujici ochranu
obyvatelstva, krizové pldnovani a reakci na havarie (véetné technologickych), ¢imz posiluje
schopnost predchézet a reagovat i v systémovych krizich, které mohou vzniknout v disledku
zavaznych havarii.

Politiky EU v oblasti OHS

| kdyZ jejich zaméreni je Sirsi obsahuji strategické prvky prevence pracovnich Urazl a rizik
z chemickych latek, které se prolinaji s cili prevence zavainych havarii v primyslovém

prostredi.

Ramec pro snizovani rizika katastrof SENDAI (2015-2030)

Tento dokument predstavuje mezindrodni strategicky dokument prijaty pod zastitou OSN,
ktery stanovuje globalni priority v oblasti prevence, snizovani rizik a posilovani odolnosti
spole¢nosti vici katastrofam. Ramec klade dlraz na prechod od reaktivniho feSeni
mimoradnych udalosti k systematické prevenci rizik, na porozumeéni rizikim, jejich fizeni a na
posilovani pfipravenosti a odolnosti.

Principy a cile Sendai rdmce jsou relevantni také pro oblast prevence zavaznych havarii,
zejména v Castech zamérenych na identifikaci, analyzu a hodnoceni rizik, prevenci vzniku
mimoradnych udalosti, posilovani institucionalnich kapacit a zapojeni verejnosti. Navrh
Koncepce rozvoje PZH na trovni CR pfispéje k naplfiovani téchto principl tim, Ze bude rozvijet
systematicky pristup ke snizovani rizik zavaznych havarii a jejich dopadu na Zivoty a zdravi lidi,

Zivotni prostredi a majetek.
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3 SWOT analyza

V ndvaznosti na Uvodni popis aktudlniho stavu systému prevence zdvaznych havarii pfindsi tato
samostatna ¢ast podrobnéjsi pohled do jednotlivych ¢asti systému PZH. Je zastfeSena vstupni SWOT
analyzou, na kterou bude dale navazovat ndvrhova cast reflektujici, jakym zplsobem by mél na
identifikovana nebezpecdi soucasny systém PZH reagovat, pfipadné jaké inovace by do ného mély byt
implementovany tak, aby doslo k posileni silnych stranek, eliminaci slabych stanek a maximalnimu
vyuziti prilezitosti pfi plném védomi a zohlednéni hrozeb. Zpracovany ndvrh SWOT analyzy se opird
o Siroké spektrum strategickych, koncepcnich a védecko-vyzkumnych materidld, které jsou uvedeny

zejména v predchozi kapitole.

SWOT analyza je strategicky nastroj pro hodnoceni silnych (,S“ - Strengths), slabych (,W“ -
Weaknesses) stranek, prilezitosti (,0“ - Opportunities) a hrozeb (,T“ - Threats). Byla zpracovana za
ucelem zpracovani navrhu Koncepce rozvoje PZH, kterd bude findlnim vystupem celého projektu
CEVOOH balicku WP 3.A — Hodnoceni rizik zadvaznych havarii v pfistim roce 2026. Na jeji pfipravé se
podileli jak zastupci odborné sféry v oblasti PZH, tak zastupci verejné spravy (HZS MSK) i provozovatell

(BC-MCHZ Ostrava). Takto pfipravenou SWOT analyza bude mozné jesté doplnit.
SWOT analyza:
e interpretuje zjiSténi z analyzy souc¢asného stavu systému PZH,

¢ identifikuje silné a slabé stranky a hrozby oblasti stdvajiciho systému PZH a navrhuje pfileZitosti

k rozvoji systému PZH,

e slouzZi jako pfechod mezi analyzou a navrhem nové Koncepce rozvoje PZH.
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Existujici legislativni rdmec, ktery nastavuje
systém prevence, pfipravenosti a reakce na
zavazné havarie; vymezuje povinnosti
provozovatelll a uzivatell, orgadnd verejné
spravy véetné informovani verejnosti.

Provazanost s evropskou legislativou —
soulad se smérnici EU (Seveso Ill) zajistuje
jednotny pfistup ksystému fizeni PZH
a standard v oblasti bezpecnosti.

Dlouhodobé zkusenosti v oblasti PZH — vice
nei 25 let aplikace evropské legislativy v CR
a existence odborné praxe.

Systém posuzovani rizik zdvaznych havarii
predstavuje zakladni nadstroj pro identifikaci a
vybér zdroju rizik, analyzu rizik a hodnoceni
rizik spojenych s provozem objektl
zarazenych pod systém PZH.

Povinnost implementace systému fFizeni
bezpecnosti u provozovatelll — poZzadavek na
zavedeni a nasledné neustalé zlepSovani
systému fizeni bezpecnosti podporuje
systematicky a preventivni pfistup k Fizeni
rizik a pfispiva ke snizovani
pravdépodobnosti vzniku zavaznych havarii.

Nastavend organizaCni struktura — jasné
rozdélené role mezi MZP, krajskymi GFady,
HZS kraje, CIZP a dal$imi dotéenymi organy.

Nastaveny systém spoluprace — spoluprace
mezi provozovateli, uZivateli, organy kontrol
a dal$imi subjekty zvysuje ucinnost prevence
a pfipravenosti na zavazné havdrie.

Zavedeny systém zpracovani a aktualizace

bezpecnostni dokumentace — povinnost
zpracovani a  pravidelnd  aktualizace
bezpecnostnich  dokumentl  podporuje

systematické fizeni rizik.

Provazanost systému PZH s dalSimi oblastmi
(napf. s ochranou obyvatelstva a krizovym
fizenim) - navaznost na vnéjsi havarijni plany

Pfevaha formalniho pfistupu k PZH misto
aktivniho — systém PZH je ¢asto vniman jako
administrativni povinnost, nikoliv jako
nastroj aktivniho fizeni rizik.

Nedostatecné sdileni zkuSenosti
simplementaci smérnice  Seveso |l
v Clenskych statech EU a pfijatych opatreni.

Slozitost systému PZH —  obtizna
srozumitelnost zdkona a provadécich
predpisi pro laickou i ¢ast odborné

verejnosti. Chybéjici nebo pozdé vydané
metodické pokyny. Mnohdy nejasny vyklad.

Variabilita v pfistupech k posuzovani rizik —
Pristupy k posuzovani rizik se mohou lisit v
zavislosti na pouZivanych metodach a
stanovenych kritérii a hodnot, coz muze
vést k rozdilné JUrovni zpracovdni a
srovnatelnosti vysledkd hodnoceni rizik.

Nerovnomérnd Uroven implementace
systému fizeni bezpecnosti mezi
provozovateli — Udroven zavedeni a
praktického uplatriovani véetné

prezkoumavani systému tizeni bezpecnosti
se mezi jednotlivymi provozovateli lisi, coz
negativné ovliviiuje rozvoj systému PZH.

Casova a finanéni naro¢nost — zpracovani
bezpecnostni dokumentace je casové i
financné nakladné, zejména pro mensi
provozovatele (poplatek za proces schvaleni
aktualizace dokumentace, poplatek za
aktualizaci vétrné riZzice aj.)

Omezena digitalizace systému PZH -
absence dat a statistik a sdilenych
informacnich  platforem.  Nefunkénost
stavajictho informacniho systému PZH.
Existence pouze mezinarodni databaze.

Nefunguje spoluprace se stavebnimi Grady.
Nerespektovani moznych dopadl na

(@l
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a ¢innost HZS posiluje pfipravenost na vznik
zavazné havarie.

Informovani  vefejnosti —  povinnost
informovat verejnost o rizicich a postupech
pfi zdvazné havarii posiluje ochranu
obyvatelstva.

Nabidka VS vzdélani se zaméFenim na oblast
PZH — umoziuje ziskat teoretické i praktické
znalosti, dovednosti i kompetence potrebné
pro aktivni zapojeni do systému PZH (na
Urovni provozovatele, organli verejné spravy,
odborné osoby v oblasti PZH a dalsi).

Existence védecko-vyzkumnych projektd,

odbornych publikaci a konferenci
zamérenych na oblast PZH umoziuje ziskani
a vyménu zkuSenosti v narodnim i

mezinarodnim meéritku.

pfijatelnost rizika pfi povolovani zastavby
v blizkém okoli ¢i v ZHP.

Nerovnomérnd kvalita vykonu verejné
spravy — rozdily v odborné kapacité a
pfistupech jednotlivych krajl; rozdilna
kvalita zpracované bezpecnostni
dokumentace, rozdilné kontroly.

Omezené personalni  kapacity pro
schvalovani bezpecnostnich dokumentaci —
nedostatek specialistll prodluzuje proces
schvalovani a sniZzuje vyznam a pfinos oblasti
PZH v rdmci komunity.

Nefunkcni systém verejného projedndvani.

Nizkd nabidka v oblasti dalSiho vzdélavani
v oblasti PZH (kurzy, workshopy,
konference). Absence odborné zplsobilosti
v oblasti PZH.

Nizka droven kontrol PZH vykonavanych
organy kontrol — duplicita s jinymi
kontrolami, absence systematického
pristupu, odbornd hloubka provadénych
kontrol, nedostatec¢na vymahatelnost aj.

Zadna provéazanost na Uzemni planovani
arozvoj Uzemi — rizika zavainych havarii
nejsou dostatecné zohledniovana
v rozhodovacich procesech.

Nedostatecna systematicka evaluace
acinnosti  systému PZH v CR. Chybi
dlouhodobé hodnoceni ptinost systému
PZH. Absence koncepce rozvoje PZH urcujici
smér v oblasti PZH vcetné kratkodobych
a dlouhodobych cil{.

(@l
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Rozvoj modernich metod pro posouzeni rizik
— aplikace novych nastroji a metodik pro
lepsi prevenci a pldnovani v oblasti PZH.

Modernizace systému PZH prostifednictvim
digitalizace — modernizace informacniho
systému PZH, vznik databdzi evidujicich
mimoradné udalosti v objektech v systému
PZH, wvytvofeni vhodného virtudlniho
prostiedi pro komunikaci aj.

Rozvoj kultury bezpecnosti v podnicich
zafazenych pod systém PZH — prechod od
reaktivniho k proaktivnimu systému fizeni
rizik v objektu.

Zvyseni odborné kapacity a vzdélavani —
systematicka pfiprava urednikd, inspektord i
provozovatell se zamérenim na nova rizika.

Usnadnit vzdjemné sdileni informaci z
bezpecnostnich dokumentaci mezi
provozovateli (napf. pfinos pro vyhodnoceni
domino efektu).

Zmeénit nastaveny systém kontrol PZH a
zamérit se na jeji pfinos pro provozovatele.

Posileni komunikace s verejnosti
a samospravami — zvySovani povédomi
o rizicich vzniku zavazné havarie a osobni
odpovédnosti.

Integrace oblasti PZH do dalsich oblasti (napf.
klimaticka adaptace, ESG, BCM) - propojeni
s oblastmi zamérenymi na klimatickou
zménu a adaptaci na ni, udrZitelny rozvoj
aochranu  Zivotniho prostfedi  nebo
propojeni se systémem fizeni kontinuity
¢innosti organizace.

Vytvoreni vhodného prosttedi pro setkavani
zpracovatell a posuzovatelll bezpec¢nostnich
dokumentaci, kontrolnich organl
a provozovatelll s cilem zlepSeni vzajemné
komunikace a posileni informovanosti o déni

Starnuti infrastruktury a technologickych
zafizeni — zvySené riziko havarii u provozu s
nedostate¢né modernizovanym vybavenim.

Nedostatek odbornikt v oblasti PZH.

Formalni ptistup nékterych provozovatell —
riziko, Ze bezpecnostni dokumentace je
zpracovana "jen na papife" bez redlného
pfinosu pro praxi.

SniZovani investic provozovatell do oblasti
PZH napf. v obdobi hospodarské nejistoty
mlze vést k nedostatecné prevenci
a podcenéni rizika vzniku zavazné havarie.

Technologicky vyvoj a nové typy rizik — nové
nebezpecné latky a procesy mohou pfindset
rizika, kterd nejsou dostatecné pokryta
dosavadni praxi.

Dopady klimatické zmény — Natech havarie
mohou zvySovat pravdépodobnost vzniku
zavaziné havarie. Chybi zdroje informaci.

Nespravna reakce verejnosti pfi zdvainé
havarii — nedostate¢na informovanost a
pripravenost verejnosti pfi havarii mlze vést
k vaznému ohroZeni nebo vaznym nasledkdim
na zivoty a zdravi osob.

Vv

Vyssi naklady na zajisténi neustdlého rozvoje
systému fizeni bezpecnosti provozovatele —
provoz, udrzba, poplatky, modernizace,
kultura bezpecnosti apod.

(@l
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,0 - Prilezitosti »T“ - Hrozby

v oblasti PZH v narodnim i mezindrodnim
méritku.

e Systematické budovani znacky PZH -
pravidelné prlzkumy a jejich vyhodnoceni,
pravidelna setkani, ndvrh spolecnych témat
reflektujicich aktualni vyzvy v oblasti PZH
a potfeby praxe pro reseni VaV projektd,
prezentace a propagace aktivniho pristupu
k PZH na webovych strankach socialnich
sitich aj.
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4 Navrh Mise a Vize rozvoje PZH

Cilem této Casti je zpracovani ndvrhu ,,Mise” prevence zavaznych havarii a ,Vize” rozvoje systému
v ndvaznosti na zpracovanou analyzu soucasného stavu systému PZH a SWOT analyzu v pfedchozich
kapitolach. Obé budou dale diskutovany v ramci resitelské tymu projektu a zahrnuty do navrhu

Koncepce rozvoje PZH jako jeji nedilnd soucast.

Z pohledu teoretického zdkladu, mise PZH stru¢né vyjadfuje hlavni smysl a poslani systému prevence
zavaznych havarii (tj. jeji ucel, poslani, pro koho a co déla). Zatimco vize popisuje, kam prevence
zavaznych havarii sméruje (tj. jedna se o predstavu budouciho stavu). Mise odpovida na otazku "Proc
jsme pravé zde?", definuje aktudlni ¢innost a hodnoty PZH, zatimco vize je inspirativni cil, kterého
chceme v budoucnu v oblasti PZH dosahnout, v horizontu 5 let, a je zakladem pro pfipravovanou

Koncepci rozvoje PZH.
Mise prevence zavainych havarii:

Posilit prevenci a prfipravenost na vznik zdvazZné havdrie prostfednictvim rozvoje systému Fizeni
prevence zdvaznych havdrii, ktery spojuje legislativni ramec, odbornou praxi a aktivni fizeni rizik a je

zaloZeny na spoluprdci vsech cilovych skupin.

Tento ndvrh mise je koncipovan tak, aby vyjadroval:
e (cel mise (bezpecnost, prevence a pfipravenost),
e  strategicky charakter (koordinace, spoluprace),

e azaroven hodnoty relevantni pro vSechny cilové skupiny — organy verejné spravy (statni spravu

i samospravu), provozovatele a uzivatele i odbornou verejnost.
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Vize rozvoje prevence zavaznych havarii:
Vize 2030:

Do roku 2030 bude v Ceské republice vytvofen smér rozvoje systému prevence zdvaznych havdrii,
zaloZeny na jasné definovanych strategickych cilech, odpovédnostech a cCasovém rdmci jejich
naplriovdni. Rozvoj systému bude probihat ve spoluprdci klicovych aktérd, zejména orgdni verejné
spravy, odborniki z praxe, provozovatell a verejnosti, s diirazem na otevienou komunikaci a sdileni

informaci.

Systém prevence zdvaznych havdrii bude pravidelné vyhodnocovdn, pricemZ vysledky budou
zverejfiovdny a vyuZivdny jako vychodisko pro dalsi rozvoj systému. Diraz bude kladen na efektivné
fungujici systém, s jednotnou kvalitou aplikace v praxi, podporeny modernimi ndstroji fizeni rizik,
silnymi odbornymi kapacitami a kvalitni spolupraci a informovanosti s cilem aktivné posilovat prevenci

a sniZovat mozné dopady zdvazné havdrie v ndvaznosti na aktudlini trendy a prijaté strategie.
Tato vize reflektuje strednédobé cile:

e zkvalitnéni praxe, odborné kapacity a fizeni rizik,

e posileni spolupréce a sdileni informaci,

¢ vazbu na relevantni implementacni nastroje a legislativu.

Vize 2050:

Do roku 2050 bude Ceskd republika povaZovdna za odborné uzndvany a mezindrodné respektovany
stdt v oblasti prevence zdvazZnych havdrii — charakterizovany progresivni kulturou bezpecnosti,
predviddanim novych trendi a zmén, vysokou urovni digitalizace a interoperabilitou systémi verejné
spravy, prumyslu a obyvatelstva s cilem trvale minimalizovat pravdépodobnost a ndsledky zdvaznych
havdrii.

Tato dlouhodoba vize:

¢ klade dliraz na Zivotaschopnost, adaptabilitu a inovaci,

¢ integruje hodnoty resilience (odolnost) a spole¢enské odpovédnosti,

¢ areflektuje potiebu strategického mysleni ve 30leté perspektivé.

Projekt SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodafistvi a
T A environmentalni bezpecnost (CEVOOH) je financovan se statni podporou Technologické agentury
CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi CR v rémci Programu Prostiedi pro Zivot.
R

(@l

www.tacr.cz WWwW.mZzZp.CZ

Stranka 28 z 47


http://www.tacr.cz/
http://www.mzp.cz/

Centrum environmentalniho vyzkumu:

Odpadoveé a obéhové hospodarstvi

CEVOOH a environmentalni bezpeénost

Z pohledu ndvrhu Koncepce PZH: se Vize do roku 2030 se soustiedi na vymezeni sméru a nastaveni

systému, vize do roku 2050 formuluje jeho dlouhodoby cilovy stav.

* Mise poskytuje smysl a zamér systému,

* Vize 2030 stanovi konkrétnéjsi cile, které jsou méfitelné a implementacni,
* Vize 2050 formuluje dlouhodoby cilovy stav.

Tento model navazuje na dobrou praxi strategickych dokument(:

¢ vyjadfovat smysl| (mise),

¢ pak konkrétni dopady v blizkém horizontu (vize 2030),

¢ anakonec dlouhodobé ambice i hodnoty (vize 2050).
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5 Navrhova cast

Navrhova ¢ast této zpravy navazuje na zjisténi analytické ¢asti a vysledky SWOT analyzy a rozpracovava
je do podoby navrhu dalsiho smérovani systému prevence zavaznych havarii. Jejim cilem je formulovat
strategické cile a hlavni rozvojové sméry, které povedou k posileni efektivity, stability a dlouhodobé

udrzitelnosti systému PZH.

Navrhované strategické cile vychdzeji z identifikovanych silnych a slabych stranek systému, zohlednuji
vnéjsi prilezitosti a hrozby a reflektuji soucasné i budouci vyzvy v oblasti prevence zdvaznych havarii.
Navrhova ¢ast vytvari ramec pro dalsi odbornou diskusi a slouZi jako podklad pro postupné napliovani

stanovenych vizi a strategickych cild.
5.1 Navrh osnovy Koncepce rozvoje PZH

Z hlediska koncepcniho navazuje neni prevence zavaznych havarii omezena pouze na fazi predchazeni
vzniku havarie, ale zahrnuje cely Zivotni cyklus Fizeni rizik, od planovani a provozu objektl pres jejich
kontrolu aZ po pfipravenost na zvladani nasledkd pripadné havarie. Tento pristup odpovida principlim
danym smérnici Seveso Il platnou v zemich EU a modernim trendim v oblasti systému fizeni
bezpecnosti a rizik. Koncepce rozvoje PZH bude zamérena na systém prevence zdvaznych havarii jako
celek, nikoliv jen na jeho dil¢i ¢3asti. Jejim cilem nebude nahrazovat metodické pokyny nebo provadéci
predpisy, ale vytvofit strategicky ramec pro rozvoj systému PZH, tj. jeho sjednoceni, smér i posileni.
Navrh osnovy:

e Uvod

e Analyticka ¢ast — strategické smérovani oblasti PZH, analyza sou¢asného stavu systému PZH

e  Mise a Vize (kratkodoba, dlouhodoba)

e Navrhova ¢ast — strategické cile

o  Zavér
Navrh Koncepce rozvoje PZH vytvafi sjednocujici ramec pro oblast PZH a pfispiva k propojeni se
soucasnym systémem PZH. Jeji struktura je koncipovana tak, aby byla kompatibilni s jiz existujicimi
strategickymi dokumenty, které se systémem PZH souvisi a umozZiovala jejich praktickou implementaci

v oblasti prevence zdvaznych havarii.
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5.2 Navrh strategickych cili pro Koncepci rozvoje PZH

Strategické cile byly navrzeny na zakladé SWOT analyzy a expertniho posouzeni systému prevence
zadvaznych havarii a jsou predkladany jako navrh k odborné diskusi. Jejich findlni podoba muze byt
upfesnéna v ndvaznosti na pfipominky ziskané z diskuse. Navrzené strategické cile reflektuji evropsky

pfistup zaloZeny na prevenci, fizeni rizik a posilovani odolnosti.
SC1. Posilit jednotnost a srozumitelnost systému prevence zavaznych havarii

Zajistit jednotny vyklad a uplatfovani pravni Upravy PZH napfi¢ orgdny verejné spravy a vytvofit

spole¢né metodické ramce pro klicové procesy systému.

Cil je zaméren na sjednoceni vykladu a uplatfiovani prdvni Upravy PZH a na posileni srozumitelnosti
systému pro vSechny zapojené aktéry. Sméfruje k omezeni rozdili v aplikacni praxi a k vytvoreni

predvidatelného prostfedi pro orgdny verejné spravy i provozovatele.

SC2. Stabilizovat a rozvijet odborné kapacity organi vefejné spravy v oblasti PZH

Podpofit dlouhodobou odbornou a personalni stabilitu systému prevence zavaznych havarii na dUrovni

statni spravy i Uzemnich samosprav.

Cil reaguje na dlouhodobou pottrebu zajisténi dostatecnych personalnich a odbornych kapacit pro
vykon agendy PZH. Zaméruje se na podporu odbornosti, kontinuity a pfenosu znalosti v ramci verejné

spravy.

SC3. Zvysit kvalitu a praktickou vyuzitelnost bezpecnostni dokumentace

Sméfovat bezpecnostni dokumentaci k vétsi vypovidaci hodnoté a vyuZiti jako nastroje aktivniho fizeni

rizik, nikoli pouze jako formalniho plnéni zdkonnych povinnosti.

Cilem je posilit roli bezpecnostni dokumentace jako ndstroje aktivniho Fizeni rizik a prevence zavaznych
havarii. Ddraz je kladen na jeji obsahovou kvalitu, pfehlednost a vyuZzitelnost v praxi, nikoli pouze na

formalni pInéni zakonnych pozadavka.
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SC4. Posilit vazby prevence zavaznych havarii na dalSi systémy

Prohlubovat propojeni systému PZH s dalSimi systémy napt. havarijnim planovanim, ¢innosti slozek 1ZS

a opatfenimi na ochranu obyvatelstva.

Cil se zaméruje na prohloubeni propojeni systému PZH s havarijnim planovanim, krizovym fizenim
a ¢innosti sloZzek integrovaného zachranného systému. Sméfuje k lepsi koordinaci preventivnich

opatteni a opatreni k pfipravenosti.

SC5. Podpofrit systematické vyuzivani dat a informaci v systému PZH

Rozvijet sbér, sdileni a vyhodnocovani relevantnich dat s cilem zlepsit rozhodovani, planovani a cileni

preventivnich opatfeni.

Cilem je zlepsit praci s dostupnymi daty a informacemi v oblasti prevence zavaznych havarii. Zaméruje
se na jejich sbér, sdileni a vyhodnocovani s cilem podpofit informované rozhodovani a efektivni fizeni

rizik.

SC6. Pripravit systém prevence zdvaznych havarii na nové trendy a vyzvy

Zajistit v€asnou adaptaci systému PZH na nové technologie, procesy a typy nebezpecénych latek, véetné

souvisejicich rizik.

Cil reaguje na dynamicky vyvoj prlimyslu, technologii a pouZivanych latek. Sméfuje k vcasnému

zohlednovani novych typ( rizik a k adaptaci systému PZH na ménici se podminky.

SC7. Zohlednit dopady klimatické zmény a dalSich vnéjSich faktord v prevenci zavainych havarii

Integrovat vliv klimatickych a environmentalnich zmén do posouzeni rizik a pldnovani preventivnich

opatfeni.

Cil se zaméfuje na integraci vlivu klimatickych a environmentdlnich zmén do hodnoceni rizik

a planovani preventivnich opatfeni. Usiluje o zvySeni odolnosti systému PZH vici vnéjsim faktoram.
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SC8. Posilit komunikaci rizik a informovani verejnosti

Zvysit srozumitelnost, dostupnost a divéryhodnost informaci o rizicich zavaznych havarii a o pfijatych

preventivnich opatfenich.

Cilem je zlepsit kvalitu, srozumitelnost a dostupnost informaci o rizicich zavaznych havarii a o pfijatych
preventivnich opatfenich. Zaméruje se na posileni divéry vefejnosti a spoluprace s Gzemnimi

samospravami.

SC9. Podporovat spolupraci a sdileni dobré praxe mezi kliCovymi aktéry systému

Rozvijet spolupraci mezi organy verejné spravy, provozovateli a dalSimi zainteresovanymi subjekty

s cilem zvySovat efektivitu systému PZH.

Cil se soustfedi na rozvoj spoluprdce mezi organy vefejné spravy, provozovateli a dalSimi

zainteresovanymi subjekty. Sméruje k systematickému sdileni zkuSenosti a osvédéenych postup.

SC10. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj systému prevence zavaznych havarii

Smérovat systém PZH k dlouhodobé stabilité, pfedvidatelnosti a schopnosti reagovat na ménici se

podminky a rizika.

Cil predstavuje zastfesujici rdmec zaméreny na dlouhodobou stabilitu, predvidatelnost a rozvoj

systému PZH. Usiluje o zachovani jeho funkcénosti a schopnosti reagovat na budouci vyzvy.
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6 Zavér

Predklddand vyzkumna zprava se zaméfila na posouzeni systému prevence zavaznych havarii
v Ceské republice, a to z pohledu analyza sou¢asného stavu a studie navaznosti na pfipravovanou
Koncepci rozvoje PZH. Analytickd c¢ast poskytla prehled zakladnich prvkd systému, jeho fungovani
v praxi a SirSich souvislosti, véetné vazeb na narodni a mezinarodni strategické dokumenty. Soucasti
analyzy bylo také zohlednéni vnéjsich faktor( a budoucich trendd, které mohou mit zasadni vliv na

dalsi vyvoj systému prevence zavaznych havarii.

Na zakladé identifikovanych poznatk( byl zpracovan navrh SWOT analyza, ktera strukturované shrnula
silné a slabé stranky systému PZH, stejné jako hlavni pfileZitosti a hrozby vyplyvajici z méniciho se
prostiedi. SWOT analyza poskytla podklad pro formulaci navrhové ¢asti, ktera se zamérila na vymezeni
dlouhodobého smérovani systému PZH a stanoveni strategickych cild v navaznosti na definované vize

do roku 2030 a 2050.

Navrhova ¢ast zpravy klade dlraz zejména na systematické fizeni rizik, posilovani spoluprace mezi
klicovymi aktéry, zvySovani informovanosti verejnosti a vyuZivani modernich néastroji a pfistupd
v oblasti prevence zavaznych havarii. Zohlednény byly rovnéz nové typy rizik a hrozeb, véetné Natech
rizik, a potfeba kontinualniho vyhodnocovani a pfezkoumavani systému jako nezbytného predpokladu

jeho dlouhodobé stability a adaptability.

Analyza soutasného stavu systému PZH - SWOT analyza = Mise = Vize =

Strategické priority a cile (navrh) - Koncepce rozvoje PZH

Vystupy této vyzkumné zpravy poslouZi jako podklad pro zpracovani Koncepce rozvoje PZH, kterd bude
findlnim vystupem tohoto projektu. Z jejiho obsahu jednoznaéné vyplyva, Ze rozvoj systému prevence
zdvaznych havdrii bude vyZadovat dlouhodoby a koordinovany pfistup, jasné vymezeni roli
a odpovédnosti jednotlivych aktér(l a schopnost systematicky reagovat na nové vyzvy a ménici se
podminky. Pfedkldadand zprava vytvari rdmec pro tyto kroky a nabizi spole¢ny zaklad pro navazujici
rozhodovani, spolupraci a prabéiné zlepsovani systému. Jeji navrhy a doporuceni mohou pfispét
k tomu, aby systém prevence zavainych havérii v Ceské republice byl nejen funkéni a udrzitelny, ale
také dlouhodobé odolny a respektovany.
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Analyza hrozeb pro €R (2015)

ANALYZA HROZEB PRO CESKOU REPUBLIKU

_ZAVERECNA ZPRAVA -

Ohsah:

1. Divody pro zpracovini analyzy hrozeb
2. Zvoleny postup reseni

3. Vysledky analyzy hrozeb

4, Lavéry
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